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I. Introduccion.

En Julio del 2003 se aprobé la ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua
que tiene como objeto el establecimiento del Sistema de Transferencias Presupuestarias a los
municipios, referido en el articulo 177 de la Constitucion Politica, que establece la obligatoriedad del
Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la Republica a los municipios del
pais, el que se distribuira priorizando a los municipios con menos capacidad de ingreso."

Dicha ley designa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como el érgano encargado de administrar
el Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios de Nicaragua® y crea la Comisién de
Transferencias a las Municipalidades, como instancia de asesoria y consulta. Esta Comisién esta
integrada por: (i) El Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM),
quien coordinara la Comision; (ii) El Presidente de la Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC);
(i) El Presidente de la Asociacion de Municipios de la Costa Caribe (AMURACAN); (iv) El Director del
Sistema Nacional de Inversion Publica; y (v) El Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales de la
Asamblea Nacional. En esta Comision participa también en caracter de observador, un delegado de la
Contraloria General de la Republica (CGR).

En el marco de esta comision se identificd, en el 2,005, la necesidad de fortalecer el ambiente de control
y transparencia de los Gobiernos Municipales para tal fin se suscribi6 un Memorando de Entendimiento
con el apoyo de diferentes agencias de cooperacién internacional entre estas El Banco Mundial, La
embajada de Dinamarca, La embajada de Finlandia, La Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), el
Departamento para el Desarrollo Internacional UK (DFID), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Capitalizacion (UNCDF).

En el Memorando se sefiala la necesidad de mejorar la eficiencia y efectividad de los instrumentos para el
control de las administraciones municipales mediante: (a) el fortalecimiento de las capacidades
organizacionales y técnicas, sistemas y recursos humanos de la Contraloria General de la Republica; (b)
la mejora del ambiente de control de las administraciones municipales a través de la asistencia técnica
para fortalecer los controles internos ex ante, asi como de auditorias externas ex — post de la gestién
municipal; (c) reforzar el sentido de propiedad y transparencia del programa por parte de las entidades
nacionales locales; (d) fortalecer estas instituciones nacionales y locales y crear las condiciones para la
utilizacion de las normas y sistemas de administracion y control gubernamentales en el corto plazo; (e)
fortalecer los sistemas de administracion financiera y procesos presupuestarios nacionales y locales; y (f)
establecer compromisos de desembolso de recursos predecibles en el tiempo que permitan la adecuada
planificacion del uso de los mismos por parte de las entidades nacionales y locales.

Como parte de las acciones realizadas en el marco de éste memorando la Contraloria General de la
Republica ha realizado auditorias externas a las municipalidades (Auditorias financieras y de
cumplimiento) con el objetivo de apoyarles en su proceso de fortalecimiento institucional permitiéndoles
contar con una opinion profesional sobre la administracion de los recursos financieros municipales de
conformidad con los principios de contabilidad Gubernamental y de acuerdo con los términos de los
convenios de Cooperacion firmados por las municipalidades.

Segun un informe presentado por la contraloria a septiembre de 2008 se habian realizado 184 auditorias
en el periodo 2004 — 2005. Con el fin de potenciar los resultados de estas auditorias la GTZ ha
considerado importante sistematizar dichos informes en una linea de base que ademas de destacar y
sistematizar los principales hallazgos permita definir lineas de asistencia técnica para fortalecer el
ambiente de control interno y transparencia de los Gobiernos Municipales, asi como los sistemas y
procedimientos de formulacion, ejecucién, registro y elaboracion de informes de presupuesto,
mecanismos de auditoria y rendicién de cuentas. En éste contexto se elabora el presente informe que
registra los resultados de 118 auditorias practicadas en 79 municipios. Ver Anexol.

1 Ley de Municipios Arto 1

2 Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua Arto 16
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Il. Metodologia de Trabajo.

Para el Desarrollo de la Linea de Base sobre el Ambiente de Control y Transparencia de los Gobiernos
Municipales de Nicaragua 2004 — 2005 se desplegaron diferentes actividades entre estas:

Revisién bibliografica. Incluye la revisién del marco legal municipal y la documentacién referente a la
consultoria.

La recopilacion de informes de auditoria. Se recopilaron 118 informes de auditorias, que se
practicaron en el periodo 2004 — 2005 a un total de 79 alcaldias que representan el 51.6% de los
municipios del pais. De estas alcaldias auditadas, 39 que representa el 49.3% de la muestra fueron
auditadas en dos periodos seguidos, otras 11 también tuvieron auditoria de dos periodos consecutivos
los que se reportaron en un solo informe.

Del total de informes de auditorias 31% corresponden a municipios categoria E, el 25% a municipios
categoria D, 12% a municipios categoria B, el 11% a municipios categoria H, 8% a municipios categoria
C, 7% a municipios categoria G y otro 7% a municipios categoria H. Ver tabla No 1.

Es importante destacar la representatividad de los informes registrados en la base de datos con respecto
al total de municipio por categoria y al nimero de alcaldias auditadas. Los 118 informes estan distribuidos
en las 7 categorias de municipios y en todos los casos el porcentaje de informes con respecto al total de
municipios en esa categoria es mayor del 67%. En cuanto a la relacion entre el total de alcaldias,
clasificadas por categoria de municipios y las alcaldias auditadas, oscila entre el 48 y 67%. Es decir que
por cada categoria de municipios se cuenta con un alto porcentaje de alcaldias auditadas. Ver tabla No 2.

Clasificacién y codificacion de Hallazgos. Se revisaron los diferentes informes de auditoria y se
registraron 1871 hallazgos los que se organizaron en un catalogd disefiado segun los sistemas
establecidos en las Normas Técnicas de Control Interno. El catalogo registré 310 tipos de hallazgos. Con
base en el catalogo se codificaron los hallazgos de las 118 auditorias para su posterior incorporacion en
la base de datos. Ver anexo 2. Catalogo de Hallazgos.

Disefio del sistema de registro y grabacidon de datos. Se disefio una base de datos en Access en la
que se registraron los hallazgos de las auditorias y se emitieron reportes que sirvieron de referencia para
el andlisis.

Anédlisis de la informacién. Tomando como referencia los reportes emitidos por el sistema de
informacion se realizé un analisis de los resultados y se elaboré el diagndstico sobre el ambiente de
Control y Transparencia de los Gobiernos Municipales para el periodo 2004- 2005. Dado que del total de
informes de auditoria el 48.3% corresponden al 2005, incluyendo los informes realizados para el periodo
2004- 2005, se elaboré la linea de base en funcidon de dichos informes por cuanto incorporan mayor
cantidad de hallazgos que los registrados en el 2004. Los informes de auditoria del 2005 registraron 327
hallazgos més que los registrados en los informes del 2004, lo que representa un 42% mas de hallazgos.

Como resultados de este esfuerzo ademas del diagndstico se cuenta con un catalogo que facilitara la
clasificacion de hallazgos de futuras auditorias y con un sistema que ademas de automatizar los informes
existentes permitird la incorporacion de nuevos informes de auditorias, siendo una herramienta de
consulta necesaria para la Contraloria General de la Republica ya que podra revisar previo a la
realizacion de auditorias los resultados de auditorias anteriores, asi como disefiar un sistema de
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas a las municipalidades.

Se incorporaron en la base de datos la categoria de municipios para hacer comparaciones entre las
diferentes categorias e identificar posibles acciones para cada caso.
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. Marco Conceptual.

3.1Divisién Politica Administrativa. Caracteristicas de los Municipios.

El Territorio de Nicaragua se divide en dos Regiones Auténomas, quince Departamentos y ciento
cincuenta y tres Municipios.® El Municipio es la unidad base de la divisién politico administrativa del pais*
y el nivel de Gobierno mas cercano a la poblacion.

Los Gobiernos Municipales tienen competencia en todas las materias que incidan en el desarrollo socio-
econdémico y en la conservaciéon del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion territorial.
Tienen el deber y el derecho de resolver, bajo su responsabilidad, por si 0 asociados, la prestacion y
gestion de todos los asuntos de la comunidad local, dentro del marco de la Constitucién Politica y demas
leyes de la Nacion.

Los recursos econémicos para el ejercicio de estas competencias se originardn en los ingresos propios y
en aquéllos que transfiera el Gobierno ya sea mediante el traslado de impuestos o de recursos
financieros.®

La capacidad administrativa y financiera de los municipios difiere segun su ubicacion geografica, con
respecto a la Capital Managua, tamafio, ingresos, poblacién y nivel de pobreza, entre otros. Segun el
ultimo mapa de pobreza hay 31 municipios (20,5%) en pobreza severa; 34 (22,5%) en pobreza alta; 34
(22,5%) en pobreza media y 52 (34, 4%) en pobreza menor. Los municipios en pobreza severa se
concentran en las regiones del Atlantico y en el norte del pais.

Para la gestion financiera las alcaldias se clasifican en 8 categorias (A, B, C, D, E, F, G y H) de acuerdo a
sus ingresos corrientes anuales. Unicamente el municipio de Managua esta dentro de la categoria A.
Managua recibe anualmente el 2.5% de la partida presupuestaria destinada para transferencias, de estas
al menos el 90% debe utilizar para inversion y no méas del 10% para gastos corrientes.

Hay 30 municipios en su mayoria cabeceras departamentales ubicados en las categorias B y C con
ingresos anuales mayores a seis millones y menores o iguales a cincuenta millones de cérdobas.

El 54% de los municipios, 82 en total, pertenecen a las categorias D y E con ingresos corrientes anuales
mayores a un millén y menores o iguales a seis millones de cordobas.

Las restantes 40 alcaldias se ubican en las Categorias F, G y H con ingresos corrientes anuales menores
a un millén de cordobas.

Es en atencion a estas diferencias y con la finalidad de complementar el financiamiento para el
cumplimiento de las competencias que se establecio la ley de Transferencias Presupuestaria a los
Municipios de Nicaragua.

Las auditorias realizadas en el periodo 2004 — 2005 han tenido como fin hacer una valoracién de la
ejecucion de estos fondos asi como evaluar el control interno contable, administrativo y financiero y el
cumplimiento de otros objetivos y requerimientos particulares; y el cumplimiento por parte de la
administracion de la Municipalidad de la leyes y regulaciones aplicables.

% Ley de Divisién Politica Administrativa. Arto 6.
* Ley de Municipios Arto 1
® Ley de Municipios Arto.6
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3.2Normas Técnicas de Control Interno.

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), constituyen el marco de referencia minimo de control,
para que el sector publico, prepare los procedimientos y reglamentos especificos para el funcionamiento
de sus Sistemas de Administracion y las Unidades de Auditoria Interna (UAI).

La aplicacion de las NTCI es para todos los aspectos de una entidad publica en lo que respecta a:
Planeacion, Programacion, Organizacion, funcionamiento y evaluacion.

Estas Normas no limitan la responsabilidad de la méxima autoridad en relacién a las politicas y
normativas internas que contribuyan a un mejor desarrollo de la entidad, siempre y cuando no
contradigan a las NTCI emitidas por la Contraloria.

Las NTCI constituyen el nivel minimo de calidad o marco general requerido para el control interno, y
proveen las bases para que los Sistemas de Administracion y las unidades de auditoria interna puedan
ser evaluadas. Los Objetivos del Control Interno son:

< Administracion eficaz, eficiente y transparente de los recursos del Estado
« Confiabilidad de la rendicion de cuentas
« Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables”

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI), aplicables a todas las instituciones del Estado,
incluyendo las municipalidades fueron emitidas por la CGR en Diciembre del 2004.

Las entidades del Sector Publico y las Municipalidades han ajustado su Sistema de Administracion vy
Auditoria Interna conforme lo sefialan las NTCI, que entraron en vigencia a finales del 2006 y se han
venido implementando desde el 2007. Al 31 de agosto del 2007 un total de 117 municipalidades habian
completado sus ajustes a las NTCI; 33 alcaldias estaban en proceso y Unicamente 3 no habian
presentado la certificacion. Estas Ultimas pertenecen a las regiones del Atlantico Norte y Atlantico Sur®.
Ver en anexo 3 tabla No 1

Como parte de la asistencia técnica al sector municipal, el Programa de Desarrollo Local y Transparencia
Fiscal, financiado por GTZ, levant6 una linea de base sobre el cumplimiento de las NTCI en las Alcaldias
y ha realizado dos certificaciones, una en el 2006 y otra en el 2007.

La primera certificacion realizada en el 2006 refleja un cumplimiento en la implementacion de las normas
generales de un poco mas del 50%. En la certificacion realizada en el 2007 se evidencia que han
mejorado el nivel de cumplimiento en todas las NTCI. Ver en anexo 6.

Las revisiones regulares sobre el cumplimiento de las NTCI son realizadas por la CGR, ya que muy
pocas alcaldias cuentan con unidades de auditorias internas para dar seguimiento a estas normas.

3.3Marco Legal de las Auditorias a los Municipios

La Contraloria General de la Republica es el Organismo Rector del sistema de control de la
Administracién Publica y fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado. Corresponde a la CCR':

= Establecer el sistema de control que de manera preventiva asegure el uso debido de los fondos
gubernamentales.

= El control sucesivo sobre la gestion del Presupuesto General de la Republica.

= El control, examen y evaluacion de la gestion administrativa y financiera de los entes publicos, los
subvencionados por el Estado y las empresas publicas privadas con participacion de capital publico

6 Certificaciones de avances de los sistemas de control interno de las Nuevas Normas Técnicas de Control Interno en el Sector
Publico, CGR.
" Constitucion Politica de La Republica. Art 154 y 155
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De ahi que la Mision de la CGR es ejercer el control externo posterior sobre la administracion publica,
fiscalizar los bienes y recursos del Estado, establecer, divulgar y actualizar el Sistema nacional de Control
para el manejo legal, transparente, eficiente y eficaz de dichos bienes y recursos.® Su a&mbito de control
incluye a los Gobiernos Municipales.

En cuanto al marco legal que rige el quehacer municipal, la Ley de Régimen Presupuestario no manda a
las alcaldias a auditar anualmente sus cuentas y deja a criterio de los Concejos Municipales la realizacién
de auditorias externas®. Sin embargo la Ley de Transferencias Presupuestarias mandata la realizacién de
auditorias anuales de los recursos transferidos, debiendo enviar copia del informe a la CGR™.

Conscientes de este requerimiento y con el fin de sumar esfuerzos para la aplicacién de la Ley de
Transferencias, La Contraloria General de la Republica (CGR) y la Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ), suscribieron un Convenio con el objetivo de desarrollar conjuntamente auditorias
externas a la gestion municipal de los gobiernos locales, la promocion de los instrumentos de control
interno para estimular la creacién de Unidades de Auditoria Interna en las municipalidades, continuar con
la promocién de la participacion ciudadana a través del fortalecimiento de la Direccién de Denuncia
Ciudadana, asi como el Desarrollo del Reglamento Municipal para la aplicacion de las Nuevas Normas
Técnicas de Control Interno en coordinacién con la Asociaciéon de Municipios de Nicaragua.

En el marco de este convenio la CGR con el apoyo de GTZ asi como de otras agencias de cooperacion
externa inici6 en el 2006 la auditoria de los afios 2004 — 2005 en 120 alcaldias del pais.

Es importante destacar que esta iniciativa ha incrementado la capacidad de la contraloria ya que con
recursos y personal propio su capacidad se limitaria a 18 auditorias anuales, con una intervencion de una
auditoria por alcaldia cada cuatro afios.

IV. Estado de Situacion segun Informes 2004- 2005.

4.1Hallazgos mas frecuentes.

Segun la base de datos, que registré los hallazgos de un total de 118 informes de auditorias realizados
en el periodo 2004- 2005, los hallazgos que se registran con mayor frecuencia son los relacionados con
la administracién de proyectos, la gestion de recursos humanos y el control financiero, siendo los mas
relevantes los expedientes de proyectos incompletos, inconsistentes o no existen, registrados en 66
informes, seguido de expedientes de personal permanente sin la documentacién soporte, consignado en
54 informes; y la falta de arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores
mencionado en 50 informes.

En los 118 informes se registraron 1871 hallazgos, de estos 1166, que representan el 62.3% se
concentran en los informes de auditoria practicados a las alcaldias categorias D y E. También es
importante destacar que la mayor cantidad de hallazgos 1099 se registran en los informes de auditoria del
2005. Ver tabla No 3.

Vale la pena resaltar que entre los hallazgos mas frecuentes se registraron 128 relacionados con la
ejecucién de proyectos, incluyendo expedientes incompletos, falta de garantias para la ejecucién de los
mismos y falta de bitacoras. Estos hallazgos se vuelven relevantes por cuanto el 73% de las
transferencias presupuestarias a los municipios en los afios 2004 y 2005, se destino a proyectos de
inversién. Segun el Transmuni los fondos de inversion transferidos en el 2004 y 2005 ascendieron a
835.2 millones de cordobas. Ver tabla No 4

® Misién CGR.
° Ley de Régimen Presupuestario Municipal. Arto 47.
1% ey de Transferencias Municipales. Arto 22.
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Otro hallazgo relevante es el relacionado con la falta de control de inventario registrado en 30 informes de
auditoria por cuanto sélo en el 2005 se adquirieron con fondos de transferencia 115 equipos rodantes
entre los que se incluyen camiones, camionetas, automdviles, motocicletas y microbuses. El monto
invertido fue de 60.3 millones de cordobas.

4.2 Hallazgos Recurrentes en los informes 2004 y 2005.

Se registraron 37 alcaldias con hallazgos recurrentes en las auditorias practicadas en el 2004 y en el
2005, siendo los més frecuentes los relacionados con la administracion de proyectos, la gestion de
recursos humanos y el control financiero. Ver tabla No 4b.

El total de hallazgos recurrentes consignados en estas auditorias ascienden a 398. La mayor cantidad de
estos hallazgos recurrentes se concentran en el sistema de administracion financiera donde se registran
139 que representan el 35% y en el sistema de Contratacion y administracién de bienes con 101 que
equivalen al 25%. Ver cuadro 4c.

De las 37 alcaldias con hallazgos recurrentes el 32% son categoria E, el 27% categoria D, el 11%
categoria B, y el mismo porcentaje, 11%, son categoria H, el 8% son categoria C, el 5% son categoria F y
el restante 5% son categoria G. Las alcaldias que registran mayor nimero de hallazgos recurrentes son
Cuidad Dario, con 31, El Almendro con 30, Bocana de Paiwas con 27 y San Jorge con 23. Ver Anexo 3.

V. Linea de Base sobre el Ambiente de Control y Transparencia 2005.

La linea de base sobre el ambiente de control interno y transparencia de los Gobiernos locales se elaboré
en funcién de los informes de auditoria practicados en el 2005, incluyendo los que en un mismo informe
registraron informacion del 2004 y 2005; por cuanto representan el 48.3% del total de las auditorias
realizadas en el periodo 2004 — 2005 y recogen mayor cantidad de hallazgos con respecto a las
auditorias del 2004.

En el 2005 se practicaron 57 informes de auditoria de los cuales el 31% corresponden a alcaldias
categoria E, 23% a alcaldias categoria D, 11% a alcaldias categoria B; el 10% a alcaldias categoria H, el
8% a alcaldias categorias C, otro 8% a alcaldias categoria F y el mimo porcentaje, 8%, a alcaldias
categoria G. Ver tabla Nol.

Afio Auditado Categoria de Municipios No de
alcaldias
B C D E F G H Auditadas.
No | % [ No | % | No| % | No| % | No|[% | No | % | No |%
2004 7 11 |5 8 (14 |23 |19 |31 |5 8 |5 8 |6 10 61
2005 7 12 |4 7 |15 |26 |18 |32 |3 5 13 5 17 12 57
Total 14 |12 |9 8 [29 |25 |37 |31 |8 7 |8 7 113 |11 118

Los informes registraron 1099 hallazgos de estos el 33% se concentra en alcaldias categoria D, el 30%
en alcaldias categoria E, 13% en alcaldias categoria H, 10% en alcaldias categoria B, 7% en alcaldias
categoria C, 4% en alcaldias categoria G y el 3% en alcaldias categoria F.

La mayor cantidad de estos hallazgos se concentran en el Sistema de Administracion Financiera, que
registra un total de 384 equivalente al 35%, le siguen en orden de importancia los consignados en el
Sistema de Contratacién y Administracion de Bienes y Servicios con el 25% de los hallazgos del periodo.

Es importante destacar que del total de hallazgos 2 no estén relacionados con las Normas Técnicas de
Control Interno, sino mas bien con problemas de transparencia por cuanto refieren que hay funcionarios
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gue manejan fondos y ejercen autoridad, que no presentaron declaracion patrimonial a la Contraloria
General de la Republica. Estos hallazgos se registraron en las alcaldias de Pueblo Nuevo y San Nicolas.

Los resultados se presentan desagregados por cada uno de los sistemas de Control Interno, a excepcion
del sistema de planeacion y programacion, del que no se registraron hallazgos. Ver anexo 3 Indicadores
de linea de base.

5.1Sistema de Organizacion Administrativa

En el catalogo se registraron 44 tipos de hallazgos relacionados con la organizacién administrativa. Estos
hallazgos fueron sefialados en 89 informes de auditoria, que representan los 75 % de las auditorias
realizadas en el 2005. En total se registran 138 hallazgos relacionados con la organizacion administrativa.
Ver tabla No 5.

Segun los reportes de la base de datos en éste sistema los hallazgos que se registran con mayor
frecuencia estan relacionados con la segregacion de funciones del personal y la gestion de la
documentacion financiera. Ver tabla No 6.

El 37% de los municipios no han segregado las funciones de modo que exista independencia y
separacién entre autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
operaciones a esto se suma que el 12% de las Alcaldias no cuentan con los manuales correspondientes
de organizacién y funciones ni con procedimientos administrativos financieros y que en el 5% de los
Municipios los Manuales de Organizacion y Funciones no han sido aprobados por el Concejo Municipal.
Estos hallazgos se concentran mayormente en las alcaldias D y E. Es importante sefialar que a partir del
2007-2008 se inicio con la asistencia técnica a las alcaldias en ésta tematica.

Otros hallazgos relevantes son los relacionados con la organizacién y gestion de la documentacién que
respalda la ejecucion financiera, por cuanto en el 18% de los municipios los Recibos de Tesoreria y/o
Recibos de Colectores no fueron firmados por el Responsable de Finanzas, en ese mismo porcentaje de
alcaldias, 18%, no hay secuencia numérica de los recibos de tesoreria, en el 16% no se han establecido
mecanismos de custodia de los recursos y registros, en el 11% los Recibos de Tesoreria no utilizados no
son anulados y en el 5% hay falta de control y custodia de los documentos prenumerados que se utilizan
en la alcaldia para la recaudacién de impuestos.

Pese a estos hallazgos una condicién critica dentro de este sistema es que el 28% de los municipios no
han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.

Se encontraron muy pocos hallazgos sobre la organizacién y funcionamiento del Gobierno Municipal los
hallazgos relacionados estan referidos a que el Concejo Municipal no ha aprobado su propio reglamento
interno y se presentd en los municipios de San Pedro del Norte y Bocana de Paiwas. Otro hallazgo que
también se presentd con muy poca frecuencia fue el de préstamos a concejales reportado en los
municipio de Chinandega y Laguna de Perlas.

5.2Sistema de Administracién de los Recursos Humanos.

En el catalogo se registraron 24 tipos de hallazgos relacionados con la Administracion de los Recursos
Humanos. Estos hallazgos fueron sefialados en 78 informes de auditoria, que representan el 66 % de las
auditorias realizadas en el 2005. En total se registran 111 hallazgos relacionados con la administracion de
los Recursos Humanos. Ver tabla No 8.

Los Hallazgos mas frecuentes estan relacionados con la gestién de Recursos Humanos, destacando la
existencia de expedientes de personal incompletos y la ausencia de herramientas administrativas que
permitan organizar, dirigir, controlar, evaluar y promover a los funcionarios municipales. Ver tabla No 9.
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En el 60% de las alcaldias existen expedientes de personal permanente sin la documentacion soporte
necesaria, en el 23% carecen de controles de entradas y ausencias del personal y en el 21% no han
establecido un plan de rotacién del personal relacionado con la administracion, custodia y registro de
recursos materiales y financieros.

Adicionalmente en el 9% de las alcaldias faltan normativas para reclutamiento, entrenamiento y
contratacién de personal, el 11% carece de evaluacion al personal para su promocién y en ese mismo
porcentaje, 11% no se practica la Evaluacion del desempefio al personal. Otro 14% de las Alcaldias
carece de un Plan de Capacitacién y Entrenamiento que incluya a todo el personal

5.3Sistema de Presupuesto.

En el catalogo se registraron 14 tipos de hallazgos relacionados con el Sistema de Presupuesto. Estos
hallazgos fueron sefialados en 40 informes de auditoria, que representan el 33.8 % de las auditorias
realizadas en el 2005. En total se registran 34 hallazgos relacionados con la gestién de Presupuesto. Ver
tabla No 11.

Los hallazgos mas frecuentes estan relacionados con deficiencias en el proceso de elaboracion,
modificacion y ejecucion del presupuesto municipal. En el 7% de los Municipios no hay seguimiento por
parte del concejo municipal en la aprobacion de los informes financieros del presupuesto municipal
presentado por el alcalde, ese mismo porcentaje de alcaldias, 7%, no llevan control de la ejecucion
presupuestaria, el 4% no realiza modificaciones al presupuesto, por las variaciones de ahi que las
cuentas se sobregiran o exceden en muchos gastos, a esto se suma que en el 25% de las alcaldias no
existe evidencia de haber informado a la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre las
modificaciones y cambios realizados al presupuesto. Ver tabla No 12.

Un hallazgo relevante es que el 7% de las municipalidades realizaron pagos de salarios y décimo Tercer
Mes del personal electo con fondos de las Transferencias.

5.4Sistema de Administracién Financiera.

En el catalogo se registraron 129 tipos de hallazgos relacionados con la Administracion Financiera. Estos
hallazgos fueron sefialados en 109 informes de auditoria, que representan el 92.3 % de las auditorias
realizadas en el 2005. En total se registran 384 hallazgos relacionados con la Administracion Financiera.
Ver tabla No14.

Los hallazgos en este sistema estan referidos con el manejo de caja chica, el manejo de efectivo y los
pagos sin comprobantes. Del total de alcaldias auditadas el 53% no efectla arqueos periddicos y
sorpresivos a caja general, caja chica o colectores. Ver tabla No 15.

En el manejo de efectivo los hallazgos més relevantes son que el 21% de las alcaldias no depositan
integramente en el banco los ingresos recibidos, también se registro que el 19% depositan después de
una semana o al final de cada mes parte del efectivo recaudado mediante las colectas, incrementandose
la partida de conciliacion de los depdsitos en transito a esto se suma que en el 21% no existe caja de
seguridad para el resguardo del efectivo y valores que ingresan diariamente a la caja general, asi como
para la custodia de documentos legales de propiedades y convenios importantes

Otros hallazgos refieren que en el 33% de las alcaldias existen comprobantes de pagos sin soportes, en
el 28% no se invalidan los documentos soporte con el sello de “CANCELADO y en el 25% los cheques no
estan protegidos.

Con respecto a las recaudaciones y/o retenciones se registré que el 25% de las alcaldias no emitieron

Recibo Oficial de Caja por los ingresos recibidos en concepto de transferencias y en el 16% hay falta de
control y gestién de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles.
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5.5Sistema de Contabilidad Integrada.

En el catalogo se registraron 25 tipos de hallazgos relacionados con la Contabilidad Integrada. Estos
hallazgos fueron sefialados en 56 informes de auditoria, que representan el 47% de las auditorias
realizadas en el 2005. En total se registran 47 hallazgos relacionados con la Contabilidad Integrada. Ver
tabla No 17.

Los principales hallazgos estan vinculados con la ausencia de registros auxiliares y de estados
financieros y la limitada capacidad de andlisis de la informacion financiera. Del total de alcaldias
auditadas el 26% no cuentan con registros auxiliares para controlar el total de Cuentas por pagar, asi
como el vencimiento de las mismas y en el 5% los Estados Financieros no presentan la relacién de las
cuentas por cobrar y las cuentas por pagar. Ver tabla No 18

En lo que se refiere al buen uso de la informacion financiera en el 14% de las alcaldias no existe andlisis
mensual de antigliedad de saldos de las Cuentas por Cobrar y en el 5% la unidad de contabilidad no lleva
un registro de las diferentes obligaciones por pagar por concepto de retenciones en la fuente de IR, INSS
laboral y patronal.

5.6 Sistema de Contratacion y Administracion de Bienes y Servicios

En el catalogo se registraron 35 tipos de hallazgos relacionados con la Contratacién y administracion de
Bienes y Servicios. Estos hallazgos fueron sefialados en 98 informes de auditoria, que representan el
83% de las auditorias realizadas en el 2005. En total se registran 279 hallazgos relacionados con la
Contratacién y administracion de Bienes y Servicios. Ver tabla No 20.

Los hallazgos mas frecuentes en este sistema estan relacionados con la limitada capacidad de las
alcaldias para administra y resguardar los bienes. Del total de alcaldias auditadas el 54% no tiene pdélizas
de seguro para proteger los bienes en general, contra los distintos riesgos o siniestros que puedan
ocurrir, el 40% no controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos, en el 32% no
existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos, el 30% tienen propiedades sin inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad, en el 28% las compras no estan respaldadas con requisa de entrada y
salida de la bodega de suministros, en el 26% no existe control sobre los activos totalmente depreciados,
en desuso o en mal estado, en el 25% no realiza inventario del Activo Fijo ni siquiera una vez al afio, en
el 21% el equipo rodante no esta identificado con el logotipo de la Alcaldia, en el 18% el listado de los
equipos adquiridos con fondos propios y transferencias, esta incompleto en cuanto a la descripcién del
bien, costo y fecha de adquisicién y en el 14% el inventario de activos fijos no esta actualizado, a esto se
suma que en el 14% de las alcaldias no existe la Unidad de Almacén para el control, resguardo y
proteccién de materiales y suministros. Ver tabla No 21

Otros hallazgos relevantes en este sistema refieren que en el 65% de las alcaldias los expedientes de
proyectos estan incompletos, presentan inconsistencias o0 no existen y en el 19% de las alcaldias hay
compras que no tienen adjuntas las cotizaciones

5.7 Sistema de Inversion en Proyectos y Programas.

En el catalogo se registraron 21 tipos de hallazgos relacionados con el proceso de Inversion en Proyectos
y Programas. Estos hallazgos fueron sefialados en 67 informes de auditoria, que representan el 56.9% de
las auditorias realizadas en el 2005. En total se registran 72 hallazgos relacionados con la Inversion en
Proyectos y Programas. Ver tabla No 23.

Los hallazgos mas relevantes estan relacionados con el incumplimiento de los requerimientos minimos de
las fases de preinversion y ejecucion de proyectos siendo los mas relevantes que en el 7% de las
alcaldias el proceso de identificacion, clasificacion y registro de los proyectos es deficitario o inexistente,
el 11% carece de planos de construccion y pruebas de calidad de materiales en los proyectos, en el 21%
de alcaldias se ejecutaron proyectos sin bitacoras, el 33% no cumplié con la constitucion de garantias
para la ejecucién de proyectos o éstas fueron insuficientes, en el 7% se pagaron en un 100 % proyectos
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gue no fueron ejecutados en su totalidad, en el 7% no se realiz6 supervision oportuna, en caso de
ampliacién de ejecucion de Proyectos y en el 5% no se elaboran los documentos basicos requeridos para
la ejecucion.

Otro hallazgo relevante relacionado con la legalidad de los procesos de contrataciones es que en el 5%
de las alcaldias el Comité de Licitacion para la seleccién y adjudicaciéon de los proyectos no ha sido
aprobado por el Concejo Municipal y en el mismo porcentaje, 5%, no se ha definido el proceso de
licitacion. Ver tabla No 24.

5.8Sistema de Tecnologia de la Informacién.

En el catalogo se registraron 16 tipos de hallazgos relacionados con la Tecnologia de la Informacion.
Estos hallazgos fueron sefialados en 32 informes de auditoria, que representan el 27% de las auditorias
realizadas en el 2005. En total se registran 32 hallazgos relacionados con la Tecnologia de la
Informacién. Ver tabla No 26.

Es importante destacar que el porcentaje de alcaldias con hallazgos en éste sistema es relativamente
bajo, y en su mayoria estan relacionados con la no utilizaciéon de herramientas informéticas de apoyo a la
gestion municipal, siendo los més relevantes que en el 5% de las alcaldias no cuenta con procedimientos
y lineamientos de seguridad para los Sistemas Automatizados de Informacién que operan, en el 9% el
SISCO no cumple con el objetivo de registro y control de sus operaciones y en el 5% no se utiliza el
Sistema de Catastro Municipal para calcular el pago del Impuesto de Bienes Inmuebles. Ver tabla No 27.

VI. Lineas de Accion para Fortalecer el Quehacer Municipal.

Los resultados de la linea de base elaborada en funcién de los informes de auditoria evidencia la
necesidad de continuar trabajando en el fortalecimiento de los municipios. Sin embargo es importante
destacar que mucho de los hallazgos pueden haber sido mejorados con la asistencia técnica de
diferentes programas y proyectos de fortalecimiento municipal que se han venido ejecutando con el
apoyo de la cooperacion externa.

Segun el sistema de informacién desarrollado por GTZ para medir el cumplimiento de las Normas
Técnicas de Control Interno, en el 2007 se registr6 un cumplimiento satisfactorio de los diferentes
sistemas:

Organizacion Administrativa 83.27
Administracion de los Recursos Humanos 73.82
Planeacién y Programacion 90.77
Presupuesto 95.99
Administracion Financiera 60.75
Contabilidad Integrada 71.27
Contratacion y administracion de Bienes y Servicios. 65.25
Inversion en Proyectos y Programas 97.72
Tecnologia de la Informacion 58.11

También el Sistema de Reconocimiento al Desempefio Municipal que tiene como objetivo generar una
dinamica de comparacion positiva entre las administraciones Municipales de tal modo que se propongan
y alcancen mas altos estandares de desempefio, motivadas por el afdn de reconocimiento y las
exigencias de sus comunidades bien informadas asi como por los estimulos previstos por el sistema,
refleja un avance en la gestion municipal.

Dados estos resultados se recomienda realizar intervenciones para fortalecer el quehacer municipal en
las siguientes tematicas: Ver Anexo 5

Administracion de los Recursos Humanos.
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La linea de base refiere que en el 37% de los municipios no existe segregacion de funciones y que el
12% de las Alcaldias no cuentan con los manuales correspondientes de organizacion y funciones. Para
atender esta problematica se propone brindar asistencia técnica en Organizacidon y Gestion de los
Recursos Humanos, incluyendo la elaboracién de manuales de funciones, la modernizaciéon de las
estructuras organizativas y la formulacion de politicas para la evaluacion del desempefio y el desarrollo
de los recursos humanos.

También es importante promover el cumplimiento de La Ley de Carrera Administrativa Municipal, que
establece los requisitos y procedimientos para el ingreso, estabilidad, promocién, capacitacion y retiro de
los funcionarios y empleados municipales que estan clasificados como de carrera.™

Gestion Administracion Financiera.

Incluye la asistencia técnica a las municipalidades en la implantacion de un sistema de administracion
Financiera que integre contabilidad, presupuesto, tesoreria y recaudacion, esto con el fin de modernizar y
hacer transparente la gestién financiera. Otras lineas de accién dentro del area de administracion
financiera incluyen:
e Fomentar la creaciéon de unidades de Auditoria Interna, para mejorar los controles
administrativos y financieros asi como el ambiente de Control Interno.
e Mejoras de los procedimientos de recaudacion, tanto desde el disefio de politicas como el uso
de tecnologias de informacién para la gestion de la recaudacion.
e Manejo de Inventarios, para garantizar que la municipalidad controle adecuadamente sus
activos fijos.

Gerencia de Proyectos.

La asistencia debe incluir el apoyo a los procesos de planificacién multianual, la elaboracién de los planes
de inversién y el seguimiento al ciclo de proyectos con énfasis en las fases de preinversion e inversion.
Es recomendable articular las acciones de capacitacion y asistencia técnica en la gerencia de proyectos
con la Ley de Contrataciones Municipales, que establece las normas y procedimientos para regular las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, arrendamientos, consultorias y construccién
de obras publicas, que en el ejercicio de sus competencias lleve a cabo el Municipio.12 Esta Ley
establece los Procedimientos de Contratacion para la Licitacion Publica, la Licitacion por Registro y
Compra por Cotizaciones. La determinacion del procedimiento estd en funcion del monto de la
contratacion.

Es importante destacar que el Analisis comparativo 2006 - 2007 de la certificacién del cumplimiento de
las NTCI en las municipalidades muestra que donde se presentan mayores avances es la Inversion en
Proyectos y Programas, en Presupuesto y en Planeacién y Programacion.

Fortalecimiento de los Procesos de Adquisiciones.

En este orden es importante fortalecer el trabajo de la Direccion General de Contrataciones Municipales
en lo que se refiere a la capacitacién de funcionarios municipales en la ley de contrataciones municipales,
asi como en las acciones de asistencia técnica a los municipios para la creacién de las unidades de
adquisiciones, la programacion de las contrataciones que pretenden llevar a cabo durante el afio, su
inclusién dentro de su presupuesto anual y la publicacién del Plan de General de Adquisiciones que
deben realizar en el primer trimestre de cada periodo presupuestario.

Tecnologia de Informacion y Comunicacion.
Incluye el apoyo a las municipalidades en el uso de Tecnologias de informacién y Comunicacion (TIC)

con el fin de manejar rapidamente la informacién generada en las diferentes areas administrativas de la
municipalidad, poniéndolos a disposicién de los usuarios.

! ey de Carrera Administrativa Municipal Art.1
!2 ey de Contrataciones Municipales. Art. 1
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Otras acciones en ésta tematica incluyen el mejoramiento de los sistemas de informacion, la conexion de
las alcaldias a Internet, la organizacion de Redes locales y la actualizacion de equipos, entre otros.

Vale la pena capitalizar lo actuado por el Proyecto Integracion de Tecnologias de Informacion vy
Comunicacién (TIC ) en el sector de la Gestiébn Municipal y Descentralizacién en Nicaragua, ejecutado
por INIFOM con el apoyo de la embajada de Finlandia.

Desarrollo y/o Actualizacién de sistemas Informaticos de Apoyo a la Gestién Municipal.

Incluye herramientas informaticas como el Sistema de Catastro Municipal, Sistemas de Administracion
Municipal, tales como el SIAF y el SIAM éste ultimo actualmente esta siendo pilotado por GTZ, el Sistema
de registro Unico de contribuyentes y el Transmuni entre otros.

Capacitacion sobre el Marco Legal Municipal.

Incluye la capacitacion a autoridades electas y funcionarios municipales en las diferentes leyes que rigen
o tienen algun nivel de incidencia en el quehacer municipal, entre estas:

= Ley40y 261. Ley de Municipios y sus reformas.

» Ley 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

= Ley 466. Ley de Transferencias Presupuestarias a los municipios de Nicaragua.

= Ley 502, Ley de Carrera Administrativa Municipal.

= Ley 452, Ley de Solvencia Municipal.

= Ley 509, Ley General de Catastro Municipal.

= Ley 622. Ley de Contrataciones Municipales.

VIl. Indicadores de Control y Transparencia

Para el disefio de los indicadores se tomo referencia la linea de base disefiada en funcion de los
hallazgos que se encontraron con mayor frecuencia en los informes de auditoria del 2005.

Subsistema 1 Organizacion Administrativa.

Indicador 1.1 La organizacidon y funcionamiento de los recursos Humanos es transparente y
permite alcanzar los objetivos de corto y mediano plazo de la municipalidad.

El Indicador que pretende medir la capacidad de gestién de los recursos humanos, tendra una calificaciéon
maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de tres condiciones previas:

1. El municipio ha segregado las funciones de modo que existe independencia entre autorizacion, 40 puntos
ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las operaciones.

2. La Alcaldia cuenta con manuales de organizacion y funciones aprobados por el Concejo Municipal 30 puntos
. Los manuales estan elaborados y validados. 15
e  El Concejo Municipal Aprob6 los Manuales 15

3. Laalcaldia implementa el Manual de Organizacion y Funciones. 30 puntos
. Los funcionarios conocen el manual. 15
. La estructura organizativa se corresponde con el manual de organizacién y funciones 15

Indicador 1.2 La municipalidad controla y custodia los recursos y registros.

El Indicador tendra una calificacion maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de las siguientes
condiciones previas:

1. Los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores son firmados por el 20
Responsable de Finanzas.

2. Laalcaldia tiene control sobre los recibos de caja entregados 20
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3. Los Recibos de Tesoreria no utilizados son anulados para impedir una nueva 20
utilizacién de los mismos.

4. Los Recibos de Tesoreria tienen secuencia numérica. 20

5. Hay control y custodia de los documentos prenumerados que se utilizan en la 20
alcaldia para la recaudacion de impuestos.

Subsistema 2. Organizacién y Funcionamiento del Gobierno Municipal.
Indicador 2.1 La alcaldia tiene condiciones para la administracion de sus Recursos Humanos.
El Indicador que pretende medir la capacidad de la unidad de recursos humanos para realizar el control y

el registro de la informacion documental, tendréd una calificacion maxima de 100 que sera resultado del
cumplimiento de las siguientes condiciones previas:

1. La municipalidad tiene una Unidad de Recursos Humanos 25 puntos

2. Laalcaldia cuenta con expedientes que contienen el historial de cada uno de los 25 puntos
empleados

3. LaAlcaldia controla la asistencia, permanencia en el lugar y puntualidad de los 25 puntos
empleados.

4. La Alcaldia cuenta con un plan de rotacion del personal relacionado con la 25 puntos

administracion, custodia y registro de recursos materiales y financieros.
Indicador 2.2 La alcaldia tiene buenas practicas en la gestion de Recursos Humanos.

El Indicador que pretende medir las practicas de la municipalidad en la gestion del recurso humano
tendrd una calificaciéon maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de cuatro variables:

1. La Alcaldia tiene un Plan de Capacitacién y Entrenamiento que incluya a todo el 20
personal.
2. Laalcaldia aplica normas y politicas previamente aprobadas para el reclutamiento, 30

contratacion, promocién y entrenamiento de personal.

= La alcaldia tiene normas Yy politicas de reclutamiento y promocién de personal. 15
= La alcaldia aplica las normas y politicas de reclutamiento y promocién de personal. 15
3. Laalcaldia practica sistematicamente la evaluacién del desempefio al personal. 30
= La alcaldia cuenta con una politica de Evaluacion al Desempefio del personal. 15
= La alcaldia evallia periédicamente el cumplimiento y rendimiento del trabajo 15

encomendado a los funcionarios y empleados.

4. La alcaldia realiza previo a las promaciones internas del personal la evaluacién de 20
desempefio.

Subsistema 3. Planeacién y Programacion.
Indicador 3.1 EI Municipio cuenta con instrumentos de planeacidon de corto y mediano plazo.

El Indicador que pretende medir las practicas de la municipalidad en la planificacion del desarrollo tendra
una calificaciéon maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de tres condiciones previas:

1. La Municipalidad tiene un Plan de Desarrollo Municipal 30

2. La municipalidad tiene un plan de inversion multi anual basado en el Plan de 30
Desarrollo Municipal.

3. El Municipio tiene un plan de inversion anual que incluye proyectos a ejecutarse 40
en el periodo.
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Indicador 3.2 El Plan de Inversién Anual es medible.

El Indicador que pretende medir las practicas de la municipalidad en los procesos de inversién tendra una
calificacién maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de tres condiciones previas:

1. El plan de Inversion especifica los proyectos a ejecutar. 30
2. Los proyectos tiene definidos los alcances de obra. 30
= Los proyectos tienen metas cuantificables en términos porcentuales o de 15
productos.
= Los proyectos tienen clara su ubicacion y estrategia de ejecucion 15
3. ElPlan de Inversiones es comprensible. 40
= Incluye informacién Presupuestaria. 15
= Incluye cronograma de Ejecucion. 15
= Incluye Responsables de la Ejecucion de los Proyectos. 10

Subsistema 4. Presupuesto.
Indicador 4.1 La alcaldia elabora y ejecuta su presupuesto de forma objetiva y transparente.
El Indicador que pretende medir las préacticas de la municipalidad en la elaboracién y ejecucion

presupuestaria tendra una calificacion maxima de 100 que serd resultado del cumplimiento de tres
condiciones previas:

1. Lamunicipalidad elabora el presupuesto anual proyectando de forma objetiva 30
los ingresos y egresos.

2. El municipio realiza las modificaciones presupuestarias segun lo establecido en 30
la Ley de Régimen Presupuestario.

3. Laalcaldia lleva control de la ejecucién presupuestaria para evitar sobre 40

ejecucion de las cuentas.

Indicador 4.2 La alcaldia remite copia del presupuesto y de sus posteriores modificaciones a las
instancias que manda la Ley de Régimen Presupuestario.

El Indicador que pretende medir el cumplimiento de lo referido en el marco legal en cuanto a la gestion
presupuestaria tendra una calificacion maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de tres
condiciones previas:
1.  El municipio remite a la Contraloria General de la Republica (CGR) el presupuesto 40
aprobado por el concejo municipal y sus posteriores modificaciones, segun lo
establecido en la LRPM.

= La municipalidad remite el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal. 20
= La municipalidad remite las modificaciones al presupuesto aprobadas por el 20
Concejo Municipal

2. El municipio remite al INIFOM el presupuesto aprobado por el concejo municipal y sus 30
posteriores modificaciones, segn lo establecido en la LRPM.

= La municipalidad remite el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal. 15
= La municipalidad remite las modificaciones al presupuesto aprobadas por el 15
Concejo Municipal

3. El municipio remite al MHCP el presupuesto aprobado por el concejo municipal y sus 30
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posteriores modificaciones, segun lo establecido en la Ley de Transferencias.
= La municipalidad remite el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal. 15

= La municipalidad remite las modificaciones al presupuesto aprobadas por el 15
Concejo Municipal

Subsistema 5. Administracion Financiera.
Indicador 5.1 La alcaldia gestiona eficientemente los recursos en efectivo.
El Indicador que pretende medir las practicas de la municipalidad en la documentacién y resguardo de los

recursos en efectivo, tendra una calificacion maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de tres
condiciones previas:

1. Se efectlian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica y 30
colectores.

2. Los pagos efectuados estan documentados satisfactoriamente 30
= Los comprobantes de pagos tienes los soportes. 15
= Los documentos soporte se invalidan con el sello de “CANCELADOQ". 15

3. Las alcaldias depositan integramente en el banco los ingresos recibidos 40

Indicador 5.2 La alcaldia aplica las retenciones a los pagos efectuados y los entrega a la fuente.

El Indicador que pretende medir las practicas de la municipalidad en la retencién de impuesto sobre la
renta y del seguro social tendra una calificacién maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de
las siguientes condiciones previas:

La alcaldia aplica correctamente las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas y las 25
entrega a la DGI

La alcaldia aplica correctamente el calculo del I/R en planilla y entrega los recursos a la DGI 25
La alcaldia calcula correctamente el INSS Patronal y laboral. 25
La alcaldia entrega al INSS los pagos correspondientes. 25

Indicador 5.3 La alcaldia registra las transferencias presupuestarias.

El Indicador que pretende medir las practicas de la municipalidad en la gestion de las transferencias,
tendra una calificaciéon méaxima de 100 que serd resultado del cumplimiento de las siguientes variables:

La alcaldia registra las transferencias en el presupuesto municipal. 25

La alcaldia emite Recibo Oficial de Caja por los ingresos recibidos en concepto de 25
transferencias por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La alcaldia tiene una cuenta bancaria destinada exclusivamente para la administraciéon de 25
fondos provenientes del MHCP.

La Alcaldia incluyé en sus registros contables el monto de las transferencias 25

presupuestarias que el MHCP entregé directamente a (AMUNIC), en concepto de
aportaciones para gastos corrientes.
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Subsistema 6. Contabilidad Integrada.
Indicador 6.1 Informacion Contable actualizada y disponible para toma de decisiones.

El Indicador que pretende medir las practicas del area financiera en la elaboracién de informes para la
toma de decisiones, tendrd una calificacién maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de las
siguientes variables:

1. La Alcaldia cuenta con registros auxiliares para controlar el total de Cuentas por 15
pagar y las fechas de vencimiento de las mismas.

2. Las alcaldias actualizan al menos una vez al mes los registros auxiliares y los 15
utilizan para confirmar la antigiiedad de saldos de las Cuentas por Cobrar.

3. La alcaldia cuenta con Estados Financieros que presenten la relacion de las 15
cuentas por cobrar y las cuentas por pagar.

4. Se elaboran informes financieros mensuales para la adopcion de decisiones de 20
alta direccion.

5. Es posible la determinacién de los costos de cada centro ejecutor o proveedor de 20
servicios a lo interno de la municipalidad.

6. Se produce informacion financiera que da posibilidades a las Autoridades de 15
efectuar evaluacion presupuestaria y de rendicion de cuentas.

Subsistema 7 Contratacion y administracion de Bienes y Servicios.
Indicador 7.1. La Municipalidad cuenta con un Inventario Actualizado de sus Activos Fijos.
El Indicador que pretende medir las practicas del municipio en la elaboraciéon y actualizacién de sus

inventarios de activos, tendra una calificacion méaxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de las
siguientes variables:

1. Los activos fijos estan debidamente codificados. 20
2. Laalcaldia tiene inscritas sus propiedades en el registro Publico de la Propiedad 10
3. Laalcaldia tiene tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes. 20
4. La alcaldia controla la asignacion y traslado de los activos fijos. 20
5. El equipo rodante de la municipalidades esta identificado con el logotipo de la Alcaldia. 10
6. La alcaldia controla los activos totalmente depreciados, en desuso o en mal estado 20

Indicador 7.2. La Municipalidad asegura sus propiedades contra posibles riesgos.

El Indicador que pretende medir las practicas del municipio en la proteccién de sus bienes ante posibles
eventos, tendrd una calificacion méxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de la siguiente
variable:

1. La alcaldia ha adquirido pélizas de seguro para proteger los bienes en general, 100
contra los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
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Indicador 7.3. La Municipalidad controla adecuadamente sus materiales y suministros.

El Indicador que pretende medir las practicas del municipio en el control de materiales y suministros,
tendra una calificaciéon méaxima de 100 que serd resultado del cumplimiento de las siguientes variables:

1. La alcaldia tiene una Unidad de Almacén para el control, resguardo y proteccion de 50
materiales y suministros.

2. Laalcaldia respalda las compras con requisa de entrada y salida de la bodega de 50
suministros.

Subsistema 8. Inversion en Proyectos y Programas.

Indicador 8.1. La Municipalidad tiene buenas practicas en la gerencia del ciclo de proyectos de
desarrollo municipal.

El Indicador que pretende medir la capacidad de la municipalidad para recopilar y custodiar la
documentacién técnica en las diferentes fases de los proyectos de inversion municipal tendra una
calificacién maxima de 100 que sera resultado del cumplimiento de las siguientes condiciones previas:

1. La municipalidad tiene expedientes actualizados de los proyectos ejecutados. 30
= En la fase de Preinversion. 10
= En la fase de licitacion 10
= En la fase de Ejecucién 10

2. Laalcaldia cumple con la constitucién de garantias para la ejecucion de 20
proyectos

3. Laalcaldia desembolsa los fondos para la ejecucién de proyectos con base en 20

avaluos realizados.

4. La alcaldia supervisa la ejecucion de los proyectos y autoriza modificaciones en 20
los alcances de obra

5. Laalcaldia cobra multa, en concepto de atraso en la ejecucion y entrega final de 10
los Proyecto segun los términos del contrato

Indicador 8.2. La alcaldia cumple con lo establecido en la ley de contrataciones municipales.

El Indicador que pretende medir la transparencia del proceso de licitacion, evaluacion, adjudicacion y
contratacion de los proyectos, tendra una calificacion méxima de 100 que sera resultado del cumplimiento
de las siguientes condiciones previas

1. El Concejo Municipal aprob6 el comité de licitacion. 20
2. El Comité cumple con lo establecido en la ley de contrataciones municipales en cuanto a: 40
= Disposiciones comunes a los procedimientos de contratacion 10
= Normas particulares de la licitacién publica 10
= Normas particulares de la licitacion por registro 10
= Normas particulares de la compra por cotizacion 10
3. El Comité cumple con las regulaciones especiales en lo que se refiere a: 40
= Construccion de obras publicas 10
= Adquisicién y arrendamiento de bienes inmuebles 10
= Adquisicién o suministro de bienes 10
= Contratacion de servicios 10
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Subsistema 9. Tecnologia de la Informacion.

Indicador 9.1. La Municipalidad aplica requerimientos minimos generales de seguridad de los
sistemas automatizados.

1. Lamunicipalidad registra y documenta las operaciones efectuadas 25

2. La municipalidad define usuarios de manera personalizada. 25

3. Los usuarios acceden a las aplicaciones por medio de clave de usuario y 25
contrasefia

4. La municipalidad cuenta con herramientas de antivirus que minimizan el riesgo 25

de que los equipos estén infectados

Indicador 9.2 La municipalidad hace uso de Tecnologia de la Informacion para mejorar su gestion
administrativa.

VIII.

1. Lamunicipalidad utiliza el SISCAT para la gestiéon del Impuesto de Bienes 50
Inmuebles.
. Base de datos completa. 10
Ll Control de calidad de la informacién 10
. Aplicacién de Procedimientos para valora las propiedades. 10
. Uso de la boleta catastral 10
Ll Uso del software del SISCAT 10

2. Las operaciones generales de las Alcaldias son controladas, clasificadas y 50

registradas en un sistema contable ordenado.

. La Alcaldia registra todos los egresos 25
. La alcaldia registra todos los ingresos. 25

Conclusiones y Recomendaciones

1. La sistematizacién de 118 informes de Auditoria practicadas a un total de 79 alcaldias permite
identificar las principales limitaciones en el cumplimiento de las normas técnicas de control interno,
las que mayoritariamente se concentran en los Sistema de Administracion Financieray en el Sistema
de Contratacion y Administracién de Bienes y Servicios, destacando como principales hallazgos los
siguientes: Ver anexo3.

Expedientes de personal permanente sin la documentacion soporte necesaria.

Expedientes de proyectos estan incompletos, presentan inconsistente o no existen.

No se efectian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.

No existen pdlizas de seguro para proteger los bienes en general, contra los distintos riesgos o
siniestros que puedan ocurrir.

No hay segregacidon de funciones de modo que exista independencia y separacion entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
operaciones.

No se controla adecuadamente la asignacién y traslado de los activos fijos.

Comprobantes de pagos sin soportes.

Se ejecutaron proyectos sin bitacoras.

No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.

No se cumplio con la constitucion de garantias para la ejecucion de proyectos o son insuficientes.

2. Si bien estos hallazgos aparecen en un porcentaje importante de alcaldias, a la fecha algunos de
ellos posiblemente han sido superados por medio de acciones de capacitacion asistencia técnica
realizadas en el marco de diferentes proyectos de fortalecimiento municipal financiados con recursos
de cooperacion externa. Segun la certificacion 2007 hecha por PROGODEL/GTZ el Porcentaje
Promedio Base de Cumplimiento de las Normas Técnica de Control Interno fue del 77.4%
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En el mejoramiento de estas condiciones también han hecho aportes importantes el MHCP, con la
creacion del Trasnmuni para registrar la ejecucion de las transferencias asi como la CGR con la
emision de recomendaciones después de las auditorias y la direccién general de contrataciones
municipales que ha venido brindando asistencia técnica a los municipios para la creacién de las
unidades de adquisiciones y desarrollando diferentes instrumentos para la aplicacion de la ley de
contrataciones municipales.

Para continuar fortaleciendo el ambiente de control interno se hace necesario promover y/o
desarrollar acciones en los subsistema donde se presentaron mayores hallazgos o dénde estos se
registraron con mayor frecuencia.

Con respecto al apoyo de GTZ a la CGR para el desarrollo del presente trabajo, se recomienda hacer
una validacion de los diferentes productos, incluye el catalogo de hallazgos, el sistema de registro de
los informes de auditoria y la propuesta de indicadores.

La validacién del catalogo implica revisar el listado de hallazgos y su clasificacion a fin de determinar
si hay hallazgos que por describir situaciones similares pueden ser fusionados o si por el contrario
hay hallazgos que son muy genéricos y deben ser desagregados.

La validacién del sistema incluye una valoracién de como se presentan de forma automatizada los
registro incorporados al sistema. Es importante que la informacion pueda ser de facil acceso, que
permita reportes consolidados, a nivel nacional, por categoria de municipios, por departamentos, etc.;
asi como informacion desagregada por municipio, por afio, por tipo de hallazgos, por subsistema, etc.
También es importante vincular el sistema con los reportes de auditoria para que en los casos que
requiera la CGR, los municipios mismos o cualquier otro actor interesado, pueda tener acceso a los
informes que son la base del sistema de informacion.

La validacion de la propuesta de indicadores implica incorporar en los requerimientos de las
auditorias la valoracion de los auditores de cada uno de los aspectos para poder hacer la calificacion
correspondiente.

Finalmente se recomienda completar la codificacion de los restantes informes de auditoria del
periodo 2004 - 2005 para su posterior incorporacién en la base de datos.
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Tablas Resumen.

Tabla No 1.
Auditorias realizadas por categoria de Municipios.

Afo Auditado Categoria de Municipios No de
alcaldias
B c D E F G H Auditadas.
No | % | No|% | No| % [No| % |No|% | No|%]| No|%
2004 7 11 |5 8 |14 |23 |19 |31 |5 8 |5 8 |6 10 61
2005 7 12 |4 7 |15 |26 |18 |32 |3 513 5 17 12 57
Total 14 112 |9 8 |29 |25 |37 |31 (8 7 18 7 |13 |11 118
Tabla No.2
Distribucion de Informes de Auditoria por categoria de Municipios.
Informes de Auditorias Alcaldias
Canigaage | Pocalegorinde | Audiadas por
Categoria de Municipios a RIOSS g -
Municipio Nivel Nacional No % No %
B 21 14 67 10 48
C 9 9 100 6 67
D 34 29 85 18 53
E 49 37 76 24 49
F 10 8 80 6 60
G 11 8 73 6 55
H 18 13 72 9 50
Total 152 118 78 79 52
Tabla No 3.
Numero de Hallazgos por Categoria de Municipio.
Hallazgos por |
. L afio Total por
Categoria de Municipio Categorfa
2004 | 2005
Categoria B 61 110 171
Categoria C 90 78 168
Categoria D 279 359 638
Categoria E 201 327 528
Categoria F 44 36 80
Categoria G 60 41 101
Categoria H 37 148 185
Total por Afio 772 | 1099 1871
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Tabla No 4.
Hallazgos con mayor frecuencia 2004 - 2005.

Categoria de Municipios

Caodigo Hallazgo Total
B|C|D|E|F|G|H
377.011 | Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen. 10(6(18|15(6|3|8| 66
322003 Existen exped|er_1tes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion a4 l3l18l19l2]216! 54
soporte necesaria
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o 4l5|13l16l1]al7]| 55
colectores.
377.017 No existen pol_lzas d_e los seguros necesarios para proteg_er los bienes en general, 5 al12]l15|2]3]7]| 48
contra los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
355.020 | Existen comprobantes de pagos sin soportes. 4 (3]|18(15(5]|3|3( 41
No existe segregacién de funciones de modo que exista independencia y separacion
311.011 | entre autorizacién, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control | 1 |2 | 8 (13|1|4 |8 37
de las operaciones.
388.002 Falte_l de gu_mpllmlento en la constitucion de garantias para la ejecucién de proyectos o >lsl1zlol1ls5l1] 24
son insuficientes.
377.003 | No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos. 1]13(12]12(2 30
- - - —
355016 No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas ne’lturales y juridicas alalelsl1lsls!| 29
por los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.
388.001 Algunos proyectos ejecut_adc_)s no_cont|enen_b|tac_qras de trabajo lo que dificulta ver las 4l59l6!la 08
ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.
Tabla No 4b.
Hallazgos recurrentes 2004 - 2005.
L Categoria de Municipios
Cadigo Hallazgo Total
B|C[D|E|F|G|H
377.011 | Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen. 413|8|5]2|2]|3]| 27
322003 Existen expedlentes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion 1lal7lsl1l1l3] 22
soporte necesaria
355.031 No se efectlian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o >l1lsl7]1 4| 20
colectores.
388.002 Faltg de (_:u_mpllmlento en la constituciéon de garantias para la ejecucion de proyectos o 11514 5 12
son insuficientes.
No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general,
377.017 S ) L 4 2(5(5 12
contra los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
355.020 | Existen comprobantes de pagos sin soportes. 211(2]3(1|1]2]| 12
355.016 No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas 111213 5 9
) por los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.
377.003 | No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos. 414 1 9
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion
311.011 | entre autorizacién, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control 313 2 8
de las operaciones.
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 | . ; o . . ot 112(3(1 7
ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.
Tabla No 4c.
Hallazgos recurrentes en Auditorias del 2004 y 2005.
Sistema No de Hallazgos %
Sistema de Organizacién Administrativa 37 9
Sistema de Administracién de los Recursos Humanos 53 13
Sistema de Presupuesto 9 2
Sistema de Administracion Financiera 139 35
Sistema Contabilidad Integrada 14 4
Sistema de Contratacion y Administracion de Bienes 101 25
Sistema de Inversién en Proyectos 41 10
Sistema de Tecnologia de la Informacién 4 1
Total 398 100
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Tabla No 5.
Cantidad de Hallazgos Sistema de Organizacién Administrativa

Ao/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo

2004 42 69 108
2004-2005 12 92 34
2005 35 80 104
Total 89 75% 246

Tabla No 6.

Principales Hallazgos Sistema de Organizacion Administrativa por categoria de Municipios. 2005.

Categoria de Municipios

Cadigo Hallazgo Total
B|C[D|E|F|G]|H
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion
311.011 | entre autorizacién, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control 617 1171 21
de las operaciones.
311.018 | No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores 411 4 2|5]| 16
311.007 Los Recibos de Tesorena y/lo Recibos de Colectores no fueron firmados por el 1 ala 11 10
Responsable de Finanzas
311.001 | Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria. 1(1(4]2 2 10
311.008 | No se han establecido mecanismos de custodia de los Recursos y Registros 111|5(2 9
La Alcaldia Municipal no cuenta con los manuales correspondientes de organizaciones
311.010 : . s : ) : 1 3(1 2 7
y funciones o el de procedimientos administrativos financieros.
311.006 | Los Recibos de Tesoreria no utilizados no son anulados 3 1 6
311.038 | Falta de Invalidacion de Recibos de Tesoreria con sello de CANCELADO 1 1(1 1 4
311.004 El M_anual de Organizacién y Funciones no ha sido aprobado por el Concejo 2|1 3
Municipal.
Falta de control y custodia de los documentos prenumerados que se utilizan en la
311.025 . o : 2 1 3
alcaldia para la recaudacion de impuestos.
Tabla No 7.
Principales Hallazgos Sistema de Organizacion Administrativa por categoria de Municipios. 2004.
- Categoria de Municipios
Cadigo Hallazgo BICIDIEIEIG R Total
No existe segregacién de funciones de modo que exista independencia y separacién
311.011 | entre autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienesycontrol [ 1 |2 |26 |13 1| 16
de las operaciones.
Los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores no fueron firmados por el
311.007 Responsable de Finanzas 1]3|6]s3 13
311.029 | No existe control sobre los recibos de caja entregados 1]1)1[5]1(1 10
311.006 | Los Recibos de Tesoreria no utilizados no son anulados 2(4(2 8
Falta de control y custodia de los documentos prenumerados que se utilizan en la
311.025 . o : 116 1 8
alcaldia para la recaudacion de impuestos.
311.018 | No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores 1 3 112 7
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Tabla No 8.
Cantidad de Hallazgos Sistema de Administracién de los Recursos Humanos.
Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 33 54 76
2004-2005 10 77 18
2005 35 80 93
Total 78 66 187
Tabla No 9.

Principales Hallazgos Sistema de Administracion de los Recursos Humanos. 2005

Categoria de

Cddigo | Hallazgos Municipios Total
C|D|E|[F[G[H

322003 Existen expedlentes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion 1110l13l1] 215 34
soporte necesaria

322.006 | La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal. 5| 5 1]2 13
La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacién del personal relacionado

322.001 L o . ; . - . 2 2 12
con la administracion, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

322004 La Alcaldia carece de un Plan de Capacitacion y Entrenamiento que incluya a todo el 1| 3 4 8
personal.

322009 | Falta de Evaluacion del desempefio al personal 1] 1| 2 1 6

322.008 | Se carece de evaluacién al personal para su promocién. 5| 1 6

- Z o - - —

322011 No se efectud el calcu_lo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico 1| 2111 5
(INATEC) en las planillas de pago

322005 [ Falta de normativas para reclutamiento, entrenamiento y contratacién de personal. 1 4 5

Tabla No 10.
Principales Hallazgos Sistema de Administracion de los Recursos Humanos. 2004
Categoria de
Cadigo | Hallazgos Municipios Total
C|D|E[F|G]|H

322003 Existen expedlentes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion olslel1 20
soporte necesaria

322.006 | La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal. 2|1 5[2]1 10
La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacion del personal relacionado con

322.001 - S h - ) ’ : 141 6
la administracién, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

322.004 La Alcaldia carece de un Plan de Capacitacion y Entrenamiento que incluya a todo el ol 1111 5
personal.

- y 5 - - —

322 011 No se efectud el calcu_lo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico 11111 5
(INATEC) en las planillas de pago

322.008 [ Se carece de evaluacién al personal para su promocion. 3|2 5
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Tabla No 11.
Cantidad de Hallazgos Sistema de Presupuesto

Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 15 24.5 30
2004-2005 6 46 6
2005 19 43 28
Total 40 33.8 64

Tabla No 12.

Principales Hallazgos Sistema de Presupuesto. 2005.

Categoria de

Cddigo | Hallazgos Municipios Total
C|D|E|F|[G

No existen evidencias de haberse informado a la Contraloria General de la Republica

344.010 PR . . 716 14
(CGR) sobre las modificaciones y cambios realizados al presupuesto.
Falta de seguimiento por parte del Concejo Municipal en la aprobacién de los informes

344.005 | .. - o 1|3 4
financieros del presupuesto municipal presentados por el Alcalde.
La municipalidad no lleva un control de la ejecucién presupuestaria, las cuentas se

344.009 . 111 4
sobregiran o exceden en muchos gastos.

344001 Pago de Salarios y Décimo Tercer Mes del personal electo, con fondos de las 1|1 4
Transferencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

344.008 La administracion de la municipalidad no realiz6 modificaciones al presupuesto, por las 2

) variaciones
Tabla No 13.
Principales Hallazgos Sistema de Presupuesto. 2004
Categoria de
Cadigo | Hallazgos Municipios Total
C|D|E|[F|G

No existen evidencias de haberse informado a la Contraloria General de la Republica

344.010 e ) . 1({2f1 4
(CGR) sobre las modificaciones y cambios realizados al presupuesto.
Falta de objetividad en la elaboracién de los presupuestos anuales debido a la variacién

344.004 | significativa entre los ingresos y egresos presupuestados y lo real ejecutado asi como la 211 2 5
no estimacion de todos los ingresos que la municipalidad esperaba obtener.

344.005 Falta de seguimiento por parte del Concejo Municipal en la aprobacién de los informes 131 5

) financieros del presupuesto municipal presentados por el Alcalde.

344.008 La f';\dr_nmlstrauon de la municipalidad no realizé modificaciones al presupuesto, por las 1 3 4
variaciones
La municipalidad no lleva un control de la ejecucion presupuestaria, las cuentas se

344.009 . 1({1)1 3
sobregiran o exceden en muchos gastos.
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Tabla No 14.
Cantidad de Hallazgos Sistema Administracion Financiera
Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 55 90 295
2004-2005 12 92 86
2005 42 95 298
Total 109 92.3 679
Tabla No 15.

Principales Hallazgos Sistema Administracion Financiera. 2005.

Categoria de

Cddigo | Hallazgos Municipios Total
B|C|D|E|F|G|H
355.031 [ No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores. |2 |2 [ 7 [11[1]1 |6 30
355.020 [ Existen comprobantes de pagos sin soportes. 31|46 |1]2]2] 19
355.017 | Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADQO". 212141411 3| 16
355 016 No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por al2l3l 3 3| 14
los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.
355011 Nc_) _emiti_eron Rec@bo Oficial ge_ Cajq por los ingresos por transferencias recibidas del 2 505 |1 1| 14
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
355.036 Los chegues no estan protegidos con una maquina de cheques u otro medio de 1111505 |1 1| 14
proteccion.
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
355.047 | diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de 5131 3| 12
propiedades y convenios importantes
355.004 | Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco. 111]3]5 2| 12
Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una
355.002 [ semana o al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacién de los 5112121 11
depdsitos en transito.
355.022 | El local del area de Caja General no es de acceso restringido. 4 (3 1]12] 10
355.032 Ausencia de registros auxiliares y politicas de préstamo a funcionarios y empleados. No sl1] 6 10
se elaboran pagare.
355.023 No se tienen registros individ_uales de cuentas por cobrar de los Contribuyentes en 114] 2 5 9
concepto de Impuestos de Bienes Inmuebles.
355.025 [ Los reembolsos de caja chica se hacen hasta agotar en un 100% su disponibilidad. 1 1]1])1]2]3 9
355.026 | No existe un instructivo para el control y manejo de fondo fijo. 1 5| 2 1 9
355.035 [ Falta de control y gestion de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles 112]3 2{1 9
355.012 Existen diferencias en los informes financieros de ingresos y egresos vrs. con los ol1] 4 7
ingresos y egresos reales.
355.057 [ No se realizaron los pagos correspondientes del INSS. 1 213 6
Tabla No 16.
Principales Hallazgos Sistema Administracion Financiera 2004
Categoria de
Cadigo | Hallazgos Municipios Total
B|C|[D|E|F|G|[H
355.020 | Existen comprobantes de pagos sin soportes. 112]4]9]4f[1]1 22
355.031 | No se efectian arqueos periodicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores. | 2 |3 [ 6 [ 5 3]1 20
355.016 No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por 1] 3lsl1] 3] 2 15
los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.
355.017 | Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADOQO". 2111 2|6 11
355.004 | Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco. 1]1]2]2 11 8
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
355.047 | diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de 111]2|2 1{1 8
propiedades y convenios importantes
Los comprobantes de pago no tienen la codificacién contable, lo que evita conocer las
355.015 . . . 115(1 1 8
partidas presupuestarias que estan afectando
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Tabla No 17.

Cantidad de Hallazgos de Sistema Contabilidad Integrada.

Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 24 39 42
2004-2005 7 53.8 9
2005 25 56.8 38
Total 56 47 89
Tabla No 18.
Principales Hallazgos Sistema de Contabilidad Integrada. 2005.
Categoria de
Cddigo | Hallazgos Municipios Total
B|C|D|[E|F|G
366.002 La Alcaldia no cuenta con registros auxiliares que le permita controlar con exactitud, el 11712 5 15
) total de Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.
No existe analisis mensual de antigiiedad de saldos de las Cuentas por Cobrar, que
366.004 | indiquen los porcentajes de vencimiento y su efectividad en la recuperacion de la 115(2 8
Cartera.
La unidad de contabilidad no lleva un registro sistematico y detallado de las diferentes
366.017 | obligaciones por pagar por concepto de retenciones en la fuente de IR, INSS laboral y 211 3
patronal.
366.005 Los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal no presentaron como parte integrante 2 1 3
) del mismo la relacién de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar.
Tabla No 19.
Principales Hallazgos Sistema Contabilidad Integrada. 2004
Categoria de
Cddigo | Hallazgos Municipios Total
B[C|D|E|[F|G
No existe andlisis mensual de antigiiedad de saldos de las Cuentas por Cobrar, que
366.004 | indiquen los porcentajes de vencimiento y su efectividad en la recuperacion de la 111121 1 6
Cartera.
No se totalizan mensualmente los saldos de los débitos y créditos en el libro auxiliar de
366.023 | bancos, a fin de asegurase que estan correctos con las cifras que muestran los estados | 1 113 5
de cuenta bancarios.
366.021 Falta de conciliacion entre los registros del Sistema de contabilidad (Sisco) diarios y los 2 3
) Informes de Ingresos y Egresos mensuales
366.007 S_e cor_]stato gue no presentan Estados Financieros que permita conocer la situacion AR 3
) financiera real de la Alcaldia.
Se encontraron comprobantes de pago que se contabilizaron con valores inferiores al
366.008 2 2
monto real de los cheques
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Tabla No 20.

Cantidad de Hallazgos Sistema de Contratacion y Administracion de Bienes y Servicios
Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 43 70 132
2004-2005 11 84.6 55
2005 44 100 224
Total 98 83 411

Tabla No 21.

Principales Hallazgos Sistema de Contratacion y Administracién de Bienes y Servicios. 2005

Categoria de

Cadigo | Hallazgos Municipios Total
B|C|D|E|F|[G|H
377.011 [ Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen. 613|109 [2]|2]5 37
377.017 No existen po[lzas d_e los seguros necesarios para proteger los bienes en general, >l3lslw0l1]1]6 31
contra los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
377.008 | No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos. 2] 8] 7 1|5 23
377.005 | No existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos. 1({1] 4] 61 5 18
377.012 | Propiedades sin inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad. 1| 4 5 6 17
377.016 Compra}s'reallzadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega ol 1] 71 31l 1)1 16
de suministros
377.006 | No existe control sobre los activos totalmente depreciados, en desuso o en malestado. [ 1| 1| 4| 6 3 15
377.007 | No se efectiia inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio. 111 7| 2|1 2 14
377.009 | El equipo rodante de la municipalidad no esté identificado con el logotipo de la Alcaldia. 1 5[ 5|1 12
377.001 | En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones. 3|11] 1] 5 1 11
El listado de los equipos adquiridos con fondos propios y transferencias, esta
377.022 | . " ) S 1| 3| 5 1 10
incompleto en cuanto a la descripcion del bien, costo y fecha de adquisicion.
377.019 No e_X|'ste la Unidad de Almacén para el control, resguardo y proteccion de materiales y o 2| 3 1 8
suministros.
377.025 EX|st_e un inventario de activos fijos el cual no esta actualizado con las Ultimas ol 5 1 8
adquisiciones.
377.023 No se cumple con el procedimiento de darle de baja a los activos dafiados o bien que 3 1 2| o 8
estén obsoletos.
Tabla No 22.
Principales Hallazgos Sistema Contratacion y Administracion de Bienes y Servicios 2004
Categoria de
Cddigo | Hallazgos Municipios Total
B[C|D|E|[F|[G|H
377.011 | Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen. 413(8 411(3 29
377.017 No existen pol_lzas d_e los seguros necesarios para proteg_er los bienes en general, 3l 1l alsl1] 2[1 17
contra los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
377.008 | No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos. 1{1]4]3 1 10
377.001 [ En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones. 1{1]2]4 1 9
377.003 | No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos. 1 21 3|3
377.005 [ No existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos. 1 214]1 8
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Tabla No 23.
Cantidad de Hallazgos Sistema de Inversién en Proyectos y Programas
Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 36 59 72
2004-2005 7 63.6 17
2005 24 54.5 56
Total 67 56.9 145
Tabla No 24.
Principales Hallazgos Sistema de Inversion en Proyectos y Programas. 2005
Categoria de
Cadigo | Hallazgos Municipios Total
C|D|E|F|G
388.002 Falte_l de gu_mpllmlento en la constitucion de garantias para la ejecucién de proyectos o 1] 8ls 2 19
son insuficientes.
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 |, ; o . . o 11332 12
ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.
388.004 Carencia de planos de construccion y pruebas de calidad de materiales en los 1111211 6
proyectos.
388.003 | Falta de identificacion, clasificacion y registro de los proyectos 1 1(1 4
- 7 -
388.020 tE());;siitsgdproyectos que se pagaron en un 100 % los cuales no fueron ejecutados en su 1 2 4
388.011 | Falta de supervisién oportuna, en caso de ampliacién de ejecucién de Proyectos 112]1 4
La Direccion de Obras Publicas de la alcaldia no elabora los documentos basicos
388.006 - ; . i " ) 1 3
requeridos en el expediente para la ejecucion de la obra, solamente se utilizan fichas.
El Comité de Licitacion para la seleccion y adjudicacion de los proyectos no ha sido
388.008 . -~ 1|2 3
aprobado por el Concejo Municipal.
388.013 | El proceso de licitaciéon no esta definido por parte de la municipalidad 2 1 3
Tabla No 25.
Principales Hallazgos Sistema Inversion en Proyectos y Programas.2004
Categoria de
Cadigo [ Hallazgos Municipios Total
C|ID|E|F|G
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 |, ; o . . vt 4(6(3]2 16
ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.
388.002 Faltg de _cu_mpllmlento en la constituciéon de garantias para la ejecucion de proyectos o >l sl3l1] 3 15
son insuficientes.
No se cobra multa, en concepto de atraso en la ejecucion y entrega final del Proyecto
388.014 | . A - 2|2 2 7
ejecutado de acuerdo a lo estipulado en el contrato susctito.
388.004 Carencia de planos de construccion y pruebas de calidad de materiales en los 1| 2| 2 6
proyectos.
388.003 | Falta de identificacion, clasificacion vy registro de los proyectos 2 1 4
- 3 -
388.020 tIf)):l;itg;lldproyectos gue se pagaron en un 100 % los cuales no fueron ejecutados en su 1|1 4
388.011 | Falta de supervision oportuna, en caso de ampliacion de ejecuciéon de Proyectos 1111 3
388.008 El Comité de Licitacién para la seleccién y adjudicacion de los proyectos no ha sido 11101 3
) aprobado por el Concejo Municipal.
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Tabla No 26.
Cantidad de Hallazgos Sistema Tecnologia de la Informacion.
Afio/ periodo | No de alcaldias con | % con respecto al total | Total de hallazgos
Auditado hallazgos de auditorias del periodo
2004 16 26 17
2004-2005 2 15 2
2005 14 11 30
Total 32 27 49
Tabla No 27.

Principales Hallazgos Sistema de Tecnologia de la Informacién. 2005

Categoria de

Cddigo | Hallazgos Municipios Total
C|ID|E|F|[G

No existe un sistema de contabilidad que les permita llevar un control oportuno de todas

399.013 | las operaciones que realiza la Alcaldia Municipal, el SISCO no cumple con el objetivo de 112 5
registro y control.
El sistema de contabilidad (SISCO) esta presentando fallas, realiza duplicaciones de

399.001 datos arrastrando saldo que ya no existen, los reportes del presupuesto de egresos no 1 1 3

' acumula saldo a la cuenta de mayor de gastos, solamente en las subcuentas, teniendo

gue llevar los controles en hojas de calculo de Excel.
Existe un sistema de catastro “SISCAT", para calcular el pago del Impuesto de Bienes

399.003 PR 1 1 3
Inmuebles gue no se esta utilizando.
La Municipalidad no cuenta con procedimientos y lineamientos se seguridad para los

399.004 | . . i 211 3
Sistemas Automatizados de Informacion que operan.

399.008 [ Egresos emitidos por medio de cks no contabilizados en SISCO. 1]1 3

Tabla No 28.
Principales Hallazgos Sistema Tecnologia de la Informacién 2004
Categoria de
Cadigo | Hallazgos Municipios Total
C|D|E|F|G

No existe un sistema de contabilidad que les permita llevar un control oportuno de todas

399.013 | las operaciones que realiza la Alcaldia Municipal, el SISCO no cumple con el objetivo de 113(2 7
registro y control.
La Comuna no cuenta con un Sistema de Catastro Municipal que le permita controlar los

399.014 : : 1121 4
contribuyentes del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI).
La Municipalidad no cuenta con procedimientos y lineamientos se seguridad para los

399.004 | . i 1 2
Sistemas Automatizados de Informacion que operan.

399.008 | Egresos emitidos por medio de cks no contabilizados en SISCO. 1 1 2
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Anexo 1. Municipios Auditados por Afio.

2004 2005

Belén San Juan de Limay Belén Acoyapa
Boaco San Juan del Sur Boaco Chinandega
Bocana de Paiwas San Lorenzo Bocana de Paiwas El Viejo
Camoapa San Marcos Camoapa Larreynaga
Cardenas San Nicolas Cardenas Mozonte
Ciudad Antigua San Pedro de Lovago Ciudad Dario Ocotal

Ciudad Dario San Rafael del Sur Ciudad Sandino Pueblo Nuevo
Ciudad Sandino San Ramon Comalapa San Pedro del Norte
Comalapa Santa Lucia Corinto Telica

Corinto Santa Maria Dipilto Totogalpa
Dipilto Santa Maria de Pantasma El AlImendro Macuelizo
Diriamba Santa Teresa El Coral Waspan
Dolores Santo Tomas El Jicaro Rosita

El Almendro Sebaco Esteli Somotillo

El Crucero Somotillo Juigalpa Terrabona
Esquipulas Telpaneca La Concepcion Teustepe

Esteli Teustepe La Cruz de Rio Grande Villa EI Carmen
La Concepcion Tipitapa Las Sabanas Villa Sandino
La Cruz de Rio Grande Tola La Libertad Waslala

Las Sabanas Villa El Carmen La Trinidad

Leon Villa Sandino Laguna de Perlas
Moyogalpa Waslala Murra

Murra Waspan Puerto Cabezas
Nandasmo Quezalguaque
Palacaguina Quilali

Potosi Rio Blanco
Prinzapolka San Francisco de Cuapa
Puerto Cabezas San Isidro
Quezalguaque San Jorge

Quilali San Jose de Cusmapa
Rio Blanco San Juan De Limay
Rosita San Marcos

San Fernando San Nicolas

San Francisco de Cuapa

San Pedro de Lévago

San Isidro

Santa Maria

San Jorge

Santa Maria de Pantasma

San José de Cusmapa

Santo Tomas

San José de Los Remates

Sebaco
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Anexo 2. Catalogo de Hallazgos.

NORMA | SISTEMA | CODIGO HALLAZGOS
Hay funcionarios que manejan fondos y ejercen autoridad, que no presentaron declaracién
1 1 1.001 . h
patrimonial a la C.G.R.
3 1 1.001 Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria.
1 1.002 Los comprobantes de ingresos o comprobantes de pago no son archivados adecuadamente.
1 1.003 El Organigrama de la Alcaldia Municipal presenta cargos vacantes.
1 1.004 El Manual de Organizacién y Funciones no ha sido aprobado por el Concejo Municipal.
1 1.005 Inconsistencia en el nombre real de proyecto.
1 1.006 Los Recibos de Tesoreria no utilizados no son anulados
1 1.007 L(_)s Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores no fueron firmados por el Responsable de
' Finanzas
1 1.008 No se han establecido mecanismos de custodia de los Recursos y Registros
1 1.009 Recibos Oficiales de Caja no se archivan de forma cronolégica
1 1010 La Alcaldia Municipal no _cuenta con _Ios _manu_ales 'correspondientes de organizaciones y
) funciones o el de procedimientos administrativos financieros.
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre
1 1.011 autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
operaciones.
1 1.012 El Reglamento Interno Laboral, no ha sido aprobado por el Concejo Municipal
No se han establecido lineas de comunicacién entre los diferentes niveles, que sean
1 1.013 accesibles a todos los estamentos de la institucién, y que faciliten la adopcion de decisiones
gerenciales oportunas.
1 1.014 No se lleva un control sis_temético de las boletas que se reciben de los colectores al momento
) de entregar al area de caja lo recaudado
1 1.015 Recibos de Caja ANULADOS sin archivar juego completo
1 1.016 No exis_ten politicas definidas para realizar rebajas en e_I pago de impuestos ni para los
) convenios y/o arreglos de pagos que efectlien los contribuyentes
1 1017 No se elabo_ran Comprobantes de Diario por la recepcion y/o deposito de sus ingresos o de
) otras operaciones efectuadas.
1 1.018 No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.
1 1019 El c_oncej(_) municipal no ha aprobado su propio reglamento interno de organizacién y
) funcionamiento
1 1.020 No se constato6 la existencia de planes operativos anuales.
1 1.021 No ha_y e_videncia de la elaboracién de planes de trabajo en cada una de las areas de la
) municipalidad.
1 1,022 Se efectl]an_ préstgmos a concejales violentando lo que establece la ley de régimen
) presupuestario municipal.
1 1023 Eo existen politicas y procedimientos administrativos por escrito para el otorgamiento de
ecas.
1 1024 El 'efectivo recaudado fuera de las instalaciones de la alcaldia no se entrega diariamente a la
) caja general.
1 1.025 Falta de cor)trol y c_ustodia de los documentos prenumerados que se utilizan en la alcaldia para
) la recaudacién de impuestos.
1 1.026 No se obtuvo informe de la auditoria realizada con anterioridad.
1 1.027 El personal desconoce la existencia del Manual de Organizacion y Funciones.
1 1028 L_a Alqaldia Municipal carece de una normativa que regul_e el uso y manejo de los recursos
) financieros para las compras, efectuadas con recursos propios.
1 1.029 No existe control sobre los recibos de caja entregados.
No se ha elaborado un Reglamento Interno, que regule la disciplina laboral de los empleados
1 1.030 .
de la Alcaldia.
1 1.031 Los formatos de egresos utilizados no se encuentran prenumerados.
Existen inconsistencias en el libro de actas del Concejo Municipal, no tiene la firma del
1 1.032 Alcalde, sin sello del Alcalde y del Secretario del Concejo Municipal, presenta manchones y
enmendaduras en su contenido.
1 1.033 Del saldo total por préstamos otorgados, se distribuye en un reducido nimero de beneficiarios.
1 1.034 Faltan Recibos oficiales de caja.
1 1.035 No se ha implementado el Manual de Organizacién y de Funciones.
1 1.036 No se estan realizando los contratos por la prestacion de servicios de particulares a la alcaldia,
En la Alcaldia Municipal carecen de normativa o reglamento que regulen el uso y manejo de
1 1.037 los recursos financieros para la compra que se realizan con fondos de las transferencias de
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
1 1.038 Falta de Invalidacién de Recibos de Tesoreria con sello de CANCELADO
1 1.039 En el documento Disponibilidad Mensual de Efectivo, la oficina de Contabilidad no proporcioné

los documentos soportes de su integracion.
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NORMA | SISTEMA | CODIGO HALLAZGOS
1 1.040 Qontabil_igad no _proporcion() la documentacién soporte de las Retenciones por Pagar ni la
) integracion de dicho saldo.
1 1041 Las noNtificacion_es para el cobro d(_al _impuesto de bi’erjes inmuebles no es firmada por los
) pequefios contribuyente como recibido conforme, Ginicamente se entrega
1 1.042 La factura de energia eléctrica no esta a nombre de la comuna
En la existencia de los recibos de caja prenumerados sin utilizar, son resguardados por la
1 1.043 cajera y no por la Oficina de Contabilidad, de igual forma tiene bajo su manejo la boleteria sin
valor impreso.
La municipalidad no implementé un formulario que contenga la informacién completa para
1 1.044 realizar los arqueos diarios de caja. Solo utilizaron una hoja que contiene la numeracién de los
recibos el concepto y el importe.
5 2001 La Alc_aldl'a_ Municipal no ha gstablecido un plan de_ rotacié_n del_ personal relacionado con la
) administracion, custodia y registro de recursos materiales y financieros.
2 2002 No se elaboran planillas de pago. Los pagos a los empleados se hacen a través de recibos
) para cada empleado.
2 2003 Existen _expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
necesaria
2 2.004 La Alcaldia carece de un Plan de Capacitacién y Entrenamiento que incluya a todo el personal.
2 2.005 Falta de normativas para reclutamiento, entrenamiento y contratacion de personal.
2 2.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.
2 2.007 La Municipalidad no cuenta con una Unidad de Recursos Humanos
2 2.008 Se carece de evaluacion al personal para su promocion.
2 2.009 Falta de Evaluacién del desempefio al personal
2 2.010 Alta rotacion de personal en el area de caja.
5 2011 No se efectué el calculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) en
' las planillas de pago
2 2012 La Alpal_dl'a no cuenta con un personal que Ig permita la fisca_lizacic')n y el control del
) cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales por los contribuyentes.
2 2013 Hay funcionarios que tienen contrato de trabajo con otras instituciones en el mismo horario
) laboral, existiendo conflicto de intereses.
5 2014 L_as nominas de pago no presentan las deducciones de adelanto de salario y prestamos
diversos.
2 2.015 Se encontraron Planillas de Pago no contabilizadas en el Sisco.
2 2016 No encontramos deducciones por descanso a cuenta de vacaciones tales como: fin de afio,
semana santa.
2 2.017 El Alcalde Municipal, contrato a familiares en cargos de responsabilidad dentro de la alcaldia.
2 2018 Los cheques en concepto de planilla se libran a favor de la responsable de Recursos
) Humanos.
2 2.019 Las planillas de pago de la municipalidad estan incompletas
2 2.020 Existen pagos por desayunos, almuerzo y cena diariamente al alcalde y vice alcalde.
5 2021 No existe control de los Expedientes de rendimiento académico de las personas que se les
) otorgaron las becas.
5 2022 La Alcaldia no h_a _imple_:mentado el pago del po_rcentaje correspondiente a la Antigiiedad para
) el personal administrativo y de servicios municipales.
2 2.023 La Alcaldia no tiene la practica de enviar de vacaciones a los empleados.
5 2,024 No se lleva un control de las horas extras pagadas, nicamente se detalla el monto a pagar a
) cada persona
4.001 Pago_dg Sa_larios y D_écimo Tercqr Mes d_el personal electo, con fondos de las Transferencias
) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
4.002 Falta de Registro apropiado para el control de la ejecucién presupuestaria
La recepcién de los articulos no coincide en cantidad de unidades, ni en la descripcién del
4.003 o T L
producto, que se detalla en la carta de adjudicacion firmada por el Alcalde Municipal.
Falta de objetividad en la elaboracién de los presupuestos anuales debido a la variacion
4 4.004 significativa entre los ingresos y egresos presupuestados y lo real ejecutado asi Como la no
estimacion de todos los ingresos que la municipalidad esperaba obtener.
4 4.005 Ealta Qe seguimiento por parte_ _del Concejo Municipal en la aprobacién de los informes
) financieros del presupuesto municipal presentados por el Alcalde.
4 4.006 Los gastos sociales se sobre giraron en el presupuesto anual.
4 4.007 Se realizaron compras de equipos que no estaban presupuestados.
4 4.008 La _ad_ministracién de la municipalidad no realiz6 modificaciones al presupuesto, por las
variaciones.
4 4.009 La municipalidad no lleva un control de la ejecucién presupuestaria, las cuentas se sobregiran
) 0 exceden en muchos gastos.
4 4.010 No existen evi_denc_ias de haber_se informado a la Contraloria General de la Republica (CGR)
) sobre las modificaciones y cambios realizados al presupuesto.
4 2.011 No se comparan los datos financieros y contables predeterminados contra los resultados reales

(presupuestado Vs. lo ejecutado)
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Se efectlian traslado de saldos entre cuentas de egresos y se amplia el presupuesto de
4 4.012 egresos de inversiones fisicas para el periodo contable, dias después de haberse efectuado
todos los desembolsos del periodo.
4 4013 La administracion de la municipalidad no inform6 al Concejo Municipal las modificaciones al
presupuesto.
4 4.014 Incumplimientos de Convenios de Pago.
5 5.001 La Alcaldia no cuenta con un Fondo de Caja Chica para cubrir gastos menores.
Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una semana o
5 5.002 ) ; . . D . .
al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacion de los depdsitos en transito.
5 5.003 L_os cobros de efecti\(o que realizar! _Ios colectores de la Municipali_dad, son recepcionados
directamente en la Unidad de Contabilidad de la comuna y no en la Caja General.
5 5.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
5 5.005 Se efectlia cambios de cheques de la Alcaldia con los fondos corrientes.
5 5.006 De los fondos recaudados se procede a cubrir gastos de la Municipalidad.
5 5.007 tois tconceptos por los diferentes impuestos recaudados no se especifican con claridad en las
oletas.
Se encontr6 inconsistencia en los saldos de caja y banco. El resultado de los ingresos menos
5 5.008 los egresos no corresponden a la disponibilidad de las cuentas bancarias y al saldo de caja,
excepto los fondos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
5 5.009 No se elaboraron conciliaciones bancarias.
Desorden en el registro de ingresos y egresos de la Municipalidad, se registran los ingresos y
5 5.010 no son sumados en el saldo, en otros casos no registraban los egresos de forma consecutiva
de acuerdo a la numeracién de los cheques y fecha.
No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del Ministerio
5 5.011 h p P
de Hacienda y Crédito Publico
5 5.012 Existen diferencias en los informes financieros de ingresos y egresos vrs. con los ingresos y
egresos reales.
5 5.013 Existen comprobantes de pagos que carecen de la firma de revisado y autorizado.
Existen comprobantes de pagos que carecen de la firma del beneficiario, del nimero de
5 5.014 . ) - .
identidad o nombre especifico de la persona que recibe el pago.
5 5015 Los comprob_antes de pago no tienen la codificacién contable, lo que evita conocer las partidas
) presupuestarias que estan afectando.
No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por los
5 5.016 .
pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.
5 5.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADO".
Algunos desembolsos en concepto de préstamo, ayuda o donaciones, no se les adjunta al
5 5.018 ; . -
comprobante de pago la respectiva solicitud de la parte interesada.
5 5.019 Los comprobantes de pago carecen de nimero de cheque y de la cuenta.
5 5.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
5 5021 Existen diferencias en el informe de egresos preparado por Finanzas y el registro de los
) comprobantes de pago.
5 5.022 El local del area de Caja General no es de acceso restringido.
5 5023 No se tienen registros individuales de cuentas por cobrar de los Contribuyentes en concepto de
) Impuestos de Bienes Inmuebles.
5 5.024 Existen_ préstamos a empleados y funcionarios que no han sido cancelados segun lo
) conveniado.
5 5.025 Los reembolsos de caja chica se hacen hasta agotar en un 100% su disponibilidad.
5 5.026 No existe un instructivo para el control y manejo de fondo fijo.
No se realizan deducciones de Préstamos del Personal via Néminas de Pago, sino que se
5 5.027 - -
abona y/o cancela directamente en Caja General.
5 5.028 Existe difer_gncias entre el valor de los recibos y/o Facturas, comparados con el monto del
) cheque emitido.
5 5029 Parte_} _de los desembolsos_ son soportados con facturas informales, que no cumplen con los
) requisitos legales establecidos.
5 5.030 Algunas cuentas de ahorro no cuentan con la libreta respectiva.
5 5.031 No se efectian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
5 5.032 Ausencia de registros auxiliares y politicas de préstamo a funcionarios y empleados. No se
) elaboran pagare.
5 5.033 Se firman Cheques en Blanco.
5 5.034 Los comprobantes de caja chica carecen de la firma de autorizado del Alcalde.
5 5.035 Falta de control y gestién de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles
5 5.036 Los cheques no estan protegidos con una maguina de cheques u otro medio de proteccion.
5 5.037 La Alcaldia no cuenta con libros auxiliares de las cuentas bancarias.
5 5.038 Falt_a de libro aux!liar para el control de las Transferencias Bancarias de Organismos
) Nacionales y Extranjeros.
5 5.039 Los arqueos diarios de caja, no contienen el detalle de la numeracion de los recibos de

caja emitidos para la recepciéon de los ingresos del dia.
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5 5.040 No se emite recibo oficial de caja por los Ingresos por cobros de boletas de piso.
5 5.041 Enla cuenta bancaria destinada para la administracion de fondos provenientes del MHCP, se
depositan otros fondos.
5 5.042 Pago de facturas que no estan a nombre de la Alcaldia
5 5.043 No se realizan vales provisionales de caja chica por anticipos efectuados.
Firma de Cheques sin que los responsables de firma se cercioren antes de firmar, del
5 5.044 e h
cumplimiento de las Normas de Control relativas a los pagos.
5 5.045 Comprobantes de Caja Chica sin soportes
5 5.046 Emisién de Recibos de Caja posterior a la fecha del deposito
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
5 5.047 diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de
propiedades y convenios importantes.
5 5.048 Recibos de Caja Chica no invalidados con sello de cancelados
5 5.049 Depdsitos no contabilizados
5 5.050 Emision de Cheques a nombre de una persona natural, en vez de persona juridica
5 5.051 No existe una gran cantidad de comprobantes de pago.
Existen registros auxiliares de cuentas, que no se corresponden con las cuentas y/o saldos que
5 5.052
componen el Estado de Ingresos y Desembolsos Efectuados.
5 5.053 Los registros auxiliares se encuentran atrasados.
5 5.054 La Alc_aldia efectlio pagos mensualmente en concepto de depreciacion de vehiculo al Alcalde
) Municipal.
La Alcaldia no incluyé en sus registros contables las aportaciones que el Ministerio de
5 5.055 Hacienda entreg6 directamente a la Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), del
monto de las transferencias presupuestarias para gastos corrientes.
5 5.056 Existe inconsistencia en el calculo del INSS patronal
5 5.057 No se realizaron los pagos correspondientes del INSS.
5 5.058 Existen faltantes de caja.
5 5.059 Se encontré inconsistencia en la_elaboracién de las conciliaciones bancarias y libros de banco.
5 5.060 Los comprobar_1tes de pago em@tidos por ejecuciér) de proyectos son archivados en el paquete
) de proyectos sin guardar el original en el consecutivo de la cuenta asignada.
5 5.061 No se contrato auditoria externa para realizar examen a los fondos de transferencias recibidas.
5 5.062 Inconsistencia en calculo del I/R en planilla
5 5.063 Existe una Aplicacion incorrecta en la tasa del 1Bl
5 5.064 Los comprobantgs_ de caja chica no contienen el nimero de cédula de identidad de las
) personas que recibieron los pagos y/o reembolso de gastos o donaciones.
Los comprobantes de Caja Chica, no especifican el ndmero de cheque con que fue
5 5.065 )
reembolsado dicho documento.

5 5.066 El formato de solicitud de pago no posee la mayor parte de las firmas (Revisado y Autorizado)
5 5067 Los (Esem_b_olso; por concepto de caj_a chica}, se archivan en un expediente aparte que no
) permite verificar fisicamente la secuencia numérica de los cks en la cuenta afectada.

5 5.068 Por caja chica se estan haciendo préstamos y adelantos de comisiones.

5 5.069 !_a alcaldia in_cinera las boletas que utilizan los colectores por lo cual no tienen soporte de los
) ingresos percibidos

5 5070 Se ree_llizo un préstamo al Banco para comprar un vehiculo sin la aprobacién y autorizacion del
) concejo municipal.

5 5071 Existgn pagos para tarjetas de celular sin ningln soporte legal autorizado por la maxima
) autoridad.

5 5072 Los saldos prese_ntad(_)s en las conciliaciones bancarias discrepan con los saldos presentados
) en los Estados Financieros.

5 5073 El dinero asignado al fondo de caja chica es resguardado en la cartera de uso personal de la
) responsable del fondo.

5 5.074 Conciliaciones bancarias con enmendaduras.

5 5.075 No se cerr6 contablemente una cuenta inactiva del Banco.

5 5076 El memorandu_m_ de ampliacion del fondo de caja chica no presenta el visto bueno firmado por
) el alcalde municipal.

5 5.077 No se elaboran recibos de caja chica por desembolso.

El instructivo para el manejo de caja chica sefiala la autorizacién de la autoridad competente
5 5.078 A
hasta después de efectuado el desembolso.

5 5.079 En los ingresos recaudados por contribuciones especiales se utilizaron dos tipos de cambios
) con respecta al délar siendo estos inferiores al tipo de cambio oficial emitido por BCN

5 5.080 Los ingresos por carta de venta de ganado que no fueron contabilizados, otras que no fueron
) cobradas y unas gue se subvaloraron.

5 5.081 Los sobrantes por recaudacion de impuestos no se registraban contablemente.

5 5.082 En_ los _ingresos por aprovec_hamiento de terreno no se enco_ntr(’) contrato de arriendo que
) evidencie el célculo y aprobacién de los montos a cobrar por arriendo de terreno.

5 5.083 No existe tabla de viatico.

5 5.084 Existen pagos de vidticos que exceden los montos razonables de este concepto.
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5 5.085 Falta de seguridad en la caja de la alcaldia.
5 5.086 |No sl,e presento detalle del efectivo disponible al momento de la instalacién del nuevo gobierno
ocal
5 5.087 Las areas de Finanzas y Contabilidad no llevan control de las obligaciones a cargo de la
) Alcaldia a corto plazo.
Falta de elaboracion de Recibos Oficiales de Cajas por todos los ingresos percibidos a través
5 5.088
de Boletas Valoradas.
Las Empresas en la categoria de grandes contribuyentes, pagan los impuestos directamente.
5 5.089 No presentan el detalle de los Ingresos para realizar las declaraciones de las ventas facturadas
en el Municipio y sus Comarcas.
5 5.090 No se realiza la eva_luacién y a_nélisis cor_n_parativos de las cotizaciones obtenidas u ofertas
) presentadas de los bienes y servicios adquiridos.
5 5.091 Existen comprobantes de pago gue los conceptos no son claros y bien detallados.
5 5.092 No se realiza un Informe de Ingreso Diario a Caja.
5 5093 La Municipalidad concedid _préstamos a concejales y empleados aun cuando no se habia
) cancelado el préstamo anterior.
De las cuenta de Transferencias Municipales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
5 5.094 utilizo en calidad de préstamo para cubrir gastos corrientes e Inversiones propios de la
Municipalidad.
Las conciliaciones bancarias presentadas, carecen de las firmas de revisado y autorizado del
5 5.095 - ; . -
Director Financiero y Alcalde respectivamente.
5 5.096 El Concejo Municipal, autoriz<_5 la venta de _agt’ivos fijos en desuso, sin contar con el diagnéstico
) de un especialista que garantizara su condicién de chatarra.
5 5097 S(? _emiten cheques en concepto adelanto de salario a empleados de la Alcaldia con valores
minimos.
5 5098 La algal_dia adquirié opjetos histérigos para el Museo Municipal, sin la certificacion de un
) especialista que garantice su valor histérico.
5 5.099 Recibc_)s cobrac_ios por colectores en C(_)ncepto de Derecho de Piso no contabilizados, no
) depositados, ni presentados a los auditores
5 5.100 El Recibo de caja chica no es utilizado en todos los egresos de caja chica.
5 5101 Se realizaron adelanto al contratista y a! cancelar el pago final la Unidad de Proyectos indica
) gue se efectuaron pagos mas de lo debido.
El desembolso efectuado en concepto de avallo no se corresponde con el monto total del
5 5.102 A ;
avallo presentado por la Unidad de Proyectos.
5 5.103 Se efectuaron pagos por adelanto para compra de materiales al contratista
5 5.104 Se efectuaron desembolsos sin antes contar con la respectiva partida presupuestaria.
5 5.105 Inconsistencia en costo unitario de materiales comprados
5 5.106 Existen recibos de tesoreria con manchones y borrones
5 5107 Los libros auxiliares de bancp contienen borrones_ y g_nmendadura, asi mismo los saldos no son
anotados de forma consecutiva, lo gue resta confiabilidad en las operaciones.
5 5.108 Se comprobé que las conciliaciones bancarias no estan actualizadas
5 5.109 No han legalizado mediante tarjeta de circulacion, la propiedad de algunos equipos.
5 5.110 Pago de Dietas a Concejales Sin Deducciones del Seguro Social
5 5.111 Ingresos Carecen de Codigo Presupuestario
5 5.112 Falta de firmas mancomunadas para el manejo de fondos en bancos
5 5.113 Existen Planillas de Pago sin firma de Revisado
5 5.114 Falta de registros contables de los proyectos
5 5.115 Existen ingresos sin contabilizar
5 5116 Los .ingresos cap_ta_dos_ en Caja General no son depositados y sirven para financiar gastos
) propios de la Municipalidad.
Falta de registros contables de Notas de Crédito bancarias por intereses o mantenimiento de
5 5.117 A
valor que generan las Cuentas de ahorro de la Municipalidad
Se efectuaron retiros en efectivo de las cuentas de ahorro de la Municipalidad para efectuar
5 5.118 . . h .
mejoras y mantenimiento las NTCI exigen gue por todo desembolso se emita Cheque.
Falta de control en uso del combustible, tales como: soportes no reflejan el numero de placa
5 5.119 del vehiculo en que se utiliz6, nombre de la persona que solicito, Instancias visitadas y
gestiones realizadas, ademas carecen de visto bueno del funcionario que autorizé el gasto
5 5120 Las co_nciliaciones bancarias no son elaboradas por nimero de cuenta bancaria, se elaboran
) consolidadamente.
5 5.121 Existencia de partidas de conciliacion antiguas que no han sido contabilizadas.
5 5.122 Comprobante de Cheques contabilizado con un valor diferente a lo pagado
5 5.123 Pago de beneficios al personal sin que exista una Normativa.
5 5124 E_misién de cheques en concepto de reembolsos a nombre de trabajadores de la alcaldia y no
) directamente del proveedor.
5 5.125 Comprobantes de pago soportados con facturas de periodos anteriores.
5 5.126 Los Cheques anulados no se encuentran adjunto en los comprobantes de pagos respectivos.
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La tabla de viaticos autorizada por el concejo municipal no detalla la manera especifica el
5 5.127 concepto del gasto que se esta aprobando, debido a que en las rendiciones de este gasto
solamente se marca con “x.
5 5.128 El registro auxiliar de bancos presenta saldos contrarios a su naturaleza
5 5.129 Se adelanta Dietas a Concejales.
6 6.001 Existen desembolsos emitidos como anticipos sujetos a “Rendicién de Cuentas” los cuales son
) justificados mucho tiempo después de haber sido emitido el cheque
6 6.002 La Alcaldia no cuenta con registros a_luxiliares que le permita controlar con exactitud, el total de
) Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.
6 6.003 Registros auxiliares de egresos en el Sistema de Contabilidad (SISCO) con informacion
incompleta
6 6.004 No existe an_élisis mens_ua_l de antigUedad_ d_e saldos de las Cue_ntas por Cobrar, que indiquen
) los porcentajes de vencimiento y su efectividad en la recuperacion de la Cartera.
6 6.005 qu Estados Fi_r]ancieros de la Alcaldia Municipal no presentaron como parte integrante del
) mismo la relacién de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar.
6 6.006 Los comprobantes de pago no se encuentran debidamente codificados.
6 6.007 Se constato que no presentan Estados Financieros que permita conocer la situacion financiera
) real de la Alcaldia.
6 6.008 Se encontraron comprobantes de pago que se contabilizaron con valores inferiores al monto
) real de los cheques.
6 6.009 Se encontré cheque por devolucion de garantia de proyecto duplicado en el sistema contable.
6 6.010 No se entero al fisco el efectivo de las retenciones del I.R.
6 6.011 En los Estados Financieros em_itidos por la Alcaldia presentan en las cuentas, caja y otras
cuentas por cobrar saldos negativos.
Al cierre del ejercicio presupuestario el departamento de finanzas presenta los ingresos
6 6.012 percibidos al ultimo dia de cada afio, en el renglén presupuestario de "Saldo en caja al final del
afio".
6 6.013 Las cartas de rendicién de cuentas no describen el nimero de cheque sujeto a rendicién.
6 6.014 El dgpartamento de recauqacién aplica procedimientgs en 'Ia}s gestiones de cobro a los
) contribuyentes que no han sido autorizados por el concejo municipal.
Comprobamos que no se elaboran copias de seguridad de los registros contables
6 6.015 : . : '
automatizados de los ingresos y egresos propios de la Alcaldia.
En las tarjetas auxiliares de las cuentas por pagar no se reflejan los saldos mensuales
6 6.016 presentando incompleta la informacion en su contenido y en ciertos casos no se han elaborado
las tarjetas auxiliares de las obligaciones por pagar.
La unidad de contabilidad no lleva un registro sistematico y detallado de las diferentes
6 6.017 o >
obligaciones por pagar por concepto de retenciones en la fuente de IR, INSS laboral y patronal.
6 6.018 El area de Finanzas y Contabilidad no lleva un control de las cuentas de pasivo tanto a corto y
) largo plazo
6 6.019 No existen Informes de ingresos y egresos
6 6.020 No existe Informe de ejecucién presupuestaria
6 6.021 Falta de conciliacién entre los registros del Sistema de contabilidad (Sisco) diarios y los
) Informes de Ingresos y Egresos mensuales
6 6.022 La Oficina de Contabilidad de la Alcalqia Municipal no tuvo_ la préactica de preparar Informes
) Mensuales de Ingresos y Egresos, Unicamente por cada trimestre.
No se totalizan mensualmente los saldos de los débitos y créditos en el libro auxiliar de
6 6.023 bancos, a fin de asegurase que estan correctos con las cifras que muestran los estados de
cuenta bancarios.
Los Fondo por Depositar no estan reflejados como partida en la conciliacién del mes de
6 6.024 o .
diciembre, por efectos de la entrega del Gobierno Local.
6 6.025 De Ia_s_ Transferencias recibidas (_:iel Ministerio de Hacignda y Crédito PL’J_inco para inversiones
) se utilizaron montos para fines diferentes a lo establecido en el plan de inversiones.
7 7.001 En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones.
7 7.002 La Alcaldia Municipal no cuenta con la Unidad de Adquisiciones.
7 7.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
7 7.004 No se ha llevado control de fecha y costos de adquisicion del inventario de los Activos Fijos.
7 7.005 No existe codificacién de todos los activos fijos adquiridos.
7 7.006 No existe control sobre los activos totalmente depreciados, en desuso o en mal estado.
7 7.007 No se efectda inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio.
7 7.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.
7 7.009 El equipo rodante de la municipalidad no estéa identificado con el logotipo de la Alcaldia.
7 7.010 Se efectu6 compra de activo fijo en mal estado que su valor de compra mas su reparacién
) representa el valor de uno nuevo.
7 7.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
7 7.012 Propiedades sin inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.
7 7.013 Los vehiculos de la municipalidad son guardados fuera de las instalaciones de la Alcaldia.
7 7.014 No existe acceso restringido a la bodega
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7 7.015 Los materiales y suministros que estan en buen estado, no estan separados de los obsoletos.
7016 Com_p_ras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega de
suministros
7 7017 N_o _existe_n pélizas q«n._ los seguros necesarios_para proteger los bienes en general, contra los
) distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
7 7.018 Equipo rodante a nombre de otras instituciones
7 7.019 No (_ex_iste la Unidad de Almacén para el control, resguardo y proteccién de materiales y
suministros.
7 7.020 La Alcaldia no publicé el programa anual de adquisiciones.
Algunos de los activos contienen un cédigo o nimero de inventario que no concuerda con el
7 7.021 " . . e . o oA
que esta adherido al bien, lo que no facilita su identificacion y localizacién.
El listado de los equipos adquiridos con fondos propios y transferencias, esta incompleto en
7 7.022 S ) NS
cuanto a la descripcién del bien, costo y fecha de adquisicion.
7 7023 No se cumple con el procedimiento de darle de baja a los activos dafiados o bien que estén
) obsoletos.
7 7.024 El inventario presentado carece de las firmas de Elaborado, Revisado y Autorizado del
) documento.
7 7.025 Existe un inventario de activos fijos el cual no esta actualizado con las Ultimas adquisiciones.
Se realizaron contrataciones directas para realizacion de auditorias incumpliendo con los
7 7.026 L i . . s it
procedimientos de contratacion. Se hicieron sin la supervisién ni aprobacion de la CGR.
7 7027 Falta elab_orar y ejecutar un programa de mantenimignto'preventivo dg los Equipos de forma
) gue permitan prolongar hasta el méximo posible la vida util de los activos.
7 7.028 Falta de Gestion en recuperar valor de Activo perdido.
7 7.029 Donacion de materiales sin la debida evidencia del recibido de las personas beneficiadas.
7 7.030 Activos Fijos no se encuentran fisicamente en la Alcaldia.
7 7031 Contratacié_n de los servicios de alquiler de maquinaria sin someterse al proceso de Cotizacion
) correspondiente.
La Municipalidad no tiene como préactica de control para los Egresos, la elaboracién y uso del
7 7.032 formato denominado “Orden de Compra” que sirve para soportar los desembolsos realizados
por las adquisiciones de materiales, servicios y productos varios.
7 7033 La mi(_:roer‘npresa, de la Alcaldia carece de registros auxiliares para el control del inventario de
materia prima (Kardex).
La microempresa carece de la respectiva entrada a bodega, que evidencie que los materiales
7 7.034 = o - - . A
adquiridos fueron recibidos a entera satisfaccion de conformidad con lo solicitado.
7.035 La Alcaldia Municipal no cuenta con quien se haga responsable del proceso de Adquisiciones.
8 8.001 Algunos _proyectps _ejecu_tados no gontie_nen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las érdenes
) de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.
8 8.002 _Falta_ (_Je cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecuciéon de proyectos o son
) insuficientes.
8 8.003 Falta de identificacion, clasificacion y registro de los proyectos
8 8.004 Carencia de planos de construccién y pruebas de calidad de materiales en los proyectos.
8 8.005 Existen m'e’morias de célculo_ de aval_gos manuscritos y con lapiz de grafito, que limitan la
) conservacion adecuada de la informacion.
8 8.006 La Direccién de Obras P_ublica_1§ de la alcaldia no elabora Ios_, _documentos béasicos requeridos
en el expediente para la ejecucién de la obra, solamente se utilizan fichas.
8 8.007 No _existe control de las garantias de los bienes de las constructoras para saber si los bienes
) equivalen al monto de la garantia.
8 8.008 El Comité dg Licita(_:ic_’)n para la seleccion y adjudicacion de los proyectos no ha sido aprobado
) por el Concejo Municipal.
8 8.009 Existe diferencia entre el Informe de Proyectos ejecutados, versus Informes entregados por el
) Departamento de Contabilidad
8 8.010 No se encontré autorizacién para ampliacién de alcances en la ejecucién de obras.
8 8.011 Falta de supervisidn oportuna, en caso de ampliacién de ejecucion de Proyectos
8 8.012 No e_xi;te la contrat_ac_i(’)n de un Ir_lgeni(_ero resi(_jente por _parte de la Alcaldia que le de
) seguimiento al cumplimiento de las ejecuciones fisicas y técnicas del proyecto.
8 8.013 El proceso de licitacion no esta definido por parte de la municipalidad
No se cobr6 multa, en concepto de atraso en la ejecucién y entrega final del Proyecto
8 8.014 ) ) .
ejecutado de acuerdo a lo estipulado en el contrato suscrito.
8 8.015 Los plazos para presentacion de ofertas fueron menores a lo establecido en la ley.
8 8.016 Existe diferencia entre el avaluo y el alcance del proyecto
8 8.017 Las invitaciones para presentar ofertas no tienen evidencia de haber sido recibidas
8 8.018 Las especificaciones técnicas de los productos solicitados son muy genéricas
8 8.019 Las convqcatorias a licitacion efectuqdas para I_a ejecucion de proyectos, no fue publicada en la
) gaceta, sino a través de tablas de avisos municipales
8.020 Exis@en proyectos que se pagaron en un 100 % los cuales no fueron ejecutados en su
) totalidad.
8 8.021 Existen contratos con montos diferentes en la ejecucién de proyectos
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El sistema de contabilidad (SISCO) esta presentando fallas, realiza duplicaciones de datos
9 0.001 arrastrando saldo que ya no existen, los reportes del presupuesto de egresos no acumula
' saldo a la cuenta de mayor de gastos, solamente en las subcuentas, teniendo que llevar los
controles en hojas de calculo de Excel.
9.002 Algunos empleados acceden al SISCO con la contrasefia del contador.
9003 Existe un sistema de catg_stro “SISCAT", para calcular el pago del Impuesto de Bienes
) Inmuebles que no se esté utilizando.
9 9.004 La Muni;ipalidad no cuenta_ con procedimientos y lineamientos se seguridad para los Sistemas
) Automatizados de Informacién que operan.
9 9.005 No existen planes de mantenimiento para los sistemas existentes.
9 9.006 !_os sister_r!as en desarrollo no estan sujeto a revisiones de control y seguridad previo a su
) implantacion.
9 9.007 Los_ !mpuestps de Bienes Iqmuebles (I.B.I), no fueron registrados debidamente en el libro
) Auxiliar del sistema computarizado denominado SISCAT.
9 9.008 Egresos emitidos por medio de cks ho contabilizados en sisco.
9 9.009 Las encuestas de bienes inmuebles de la zona rural y una parte de la zona urbana no estan
) actualizadas en el sistema de SISCAT.
9 9.010 En el Sister_na de Cpntgbilidad (PADCO) existen fallas en los registros auxiliares de egresos,
) presenta la informacién incompleta.
9 9011 No existe una funci(’)n_de sopgrte técnico con ha_bilid_ad para mantener o modificar el software
) contable/presupuestario o el sistema o0 de comunicaciones.
9 9.012 El Sistgma de Contabilidad no acumula en los auxiliares el saldo de la cuenta, acumula el
) saldo directamente en la cuenta de mayor.
No existe un sistema de contabilidad que les permita llevar un control oportuno de todas las
9 9.013 operaciones que realiza la Alcaldia Municipal, el SISCO no cumple con el objetivo de registro y
control.
9 9.014 La Comuna no cuenta con un Sistema de Catastro Municipal que le permita controlar los
) contribuyentes del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl).
Los sistemas computarizados facilitados por INIFOM para el procesamiento y resumen de la
9 9.015 contabilidad presupuestaria (SISCO), informe sobre la recaudacion (SISREC), sistema de
catastro, (SISCAT) no fueron utilizados.
No existe un sistema de registro e informacion contable definido, los registros contables de los
9 9.016 gastos y su correspondiente presentacion en los informes financieros presentan
inconsistencias.
4 1 1.001 Desconocimiento de las Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Publico en todos

los niveles.
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Anexo 3. Municipios con hallazgos recurrentes 2004 — 2005.

Municipio Cddigo Hallazgo
No se efectud el célculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
322.011 en las planillas de pago
355.035 Falta de control y gestion de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles
BELEN 377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
Falta de cumplimiento en la constitucion de garantias para la ejecucion de proyectos o son

388.002 insuficientes.

No se cobré multa, en concepto de atraso en la ejecucién y entrega final del Proyecto

388.014 ejecutado de acuerdo a lo estipulado en el contrato suscrito.

311.001 Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria.

La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacion del personal relacionado con

322.001 la administracioén, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte

322.003 necesaria

355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
Ausencia de registros auxiliares y politicas de préstamo a funcionarios y empleados. No se

BOACO 355.032 elaboran pagare.
La Alcaldia no cuenta con registros auxiliares que le permita controlar con exactitud, el

366.002 total de Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.

377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra

377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

No existe la Unidad de Almacén para el control, resguardo y proteccién de materiales y

377.019 suministros.

311.001 Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria.

No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacién entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las

311.011 operaciones.

Falta de control y custodia de los documentos prenumerados que se utilizan en la alcaldia

311.025 para la recaudacion de impuestos.

La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacion del personal relacionado con

322.001 la administracién, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte

322.003 necesaria

355.001 La Alcaldia no cuenta con un Fondo de Caja Chica para cubrir gastos menores.

Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una
semana o al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacién de los depdsitos

355.002 en transito.

355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.

355.005 Se efectlia cambios de cheques de la Alcaldia con los fondos corrientes.

355.006 De los fondos recaudados se procede a cubrir gastos de la Municipalidad.

Los conceptos por los diferentes impuestos recaudados no se especifican con claridad en

355.007 las boletas.

No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del
BOCANA DE 355.011 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
PAIWAS No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por

355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.

355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.

355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de

355.047 propiedades y convenios importantes.

377.002 La Alcaldia Municipal no cuenta con la Unidad de Adquisiciones.

377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.

No se ha llevado control de fecha y costos de adquisicién del inventario de los Activos

377.004 Fijos.

377.005 No existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos.

377.006 No existe control sobre los activos totalmente depreciados, en desuso o en mal estado.

377.007 No se efectla inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio.

377.008 No se controla adecuadamente la asignacién y traslado de los activos fijos.

377.009 El equipo rodante de la municipalidad no esté identificado con el logotipo de la Alcaldia.

377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.

377.020 La Alcaldia no publicé el programa anual de adquisiciones.

Falta de cumplimiento en la constitucion de garantias para la ejecucion de proyectos o son

388.002 insuficientes.
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La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacion del personal relacionado con
322.001 la administracién, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte
322.003 necesaria
322.008 Se carece de evaluacion al personal para su promocion.

Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una

semana o al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacién de los depésitos
355.002 en transito.
355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
355.026 No existe un instructivo para el control y manejo de fondo fijo.

CAMOAPA 355.091 Existen comprobantes de pago que los conceptos no son claros y bien detallados.

Los libros auxiliares de banco contienen borrones y enmendadura, asi mismo los saldos
355.107 no son anotados de forma consecutiva, lo que resta confiabilidad en las operaciones.

Falta de control en uso del combustible, tales como: soportes no reflejan el numero de

placa del vehiculo en que se utilizd, nombre de la persona que solicito, Instancias visitadas
355.119 y gestiones realizadas, ademas carecen de visto bueno del funcionario que

No existe analisis mensual de antigiiedad de saldos de las Cuentas por Cobrar, que
366.004 indiguen los porcentajes de vencimiento y su efectividad en la recuperacion de la Cartera.
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

No existen polizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacion del personal relacionado con
322.001 la administracioén, custodia y registro de recursos materiales y financieros.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentaciéon soporte
322.003 necesaria
322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.
322.007 La Municipalidad no cuenta con una Unidad de Recursos Humanos
322.008 Se carece de evaluacion al personal para su promocion.

No se efectud el célculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
322.011 en las planillas de pago

La Alcaldia no cuenta con un personal que le permita la fiscalizacion y el control del
322.012 cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales por los contribuyentes.
322.015 Se encontraron Planillas de Pago no contabilizadas en el Sisco.
322.019 Las planillas de pago de la municipalidad estan incompletas

No se lleva un control de las horas extras pagadas, Unicamente se detalla el monto a
322.024 pagar a cada persona

Falta de seguimiento por parte del Concejo Municipal en la aprobacién de los informes

CARDENAS ) - o

344.005 financieros del presupuesto municipal presentados por el Alcalde.

La municipalidad no lleva un control de la ejecucion presupuestaria, las cuentas se
344.009 sobregiran o exceden en muchos gastos.

No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por
355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
355.113 Existen Planillas de Pago sin firma de Revisado
355.115 Existen ingresos sin contabilizar

Los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal no presentaron como parte integrante
366.005 del mismo la relacién de las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar.

Se encontraron comprobantes de pago que se contabilizaron con valores inferiores al
366.008 monto real de los cheques.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
377.020 La Alcaldia no publicé el programa anual de adquisiciones.

Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecucién de proyectos o son
388.002 insuficientes.

Los comprobantes de ingresos o comprobantes de pago no son archivados
311.002 adecuadamente.
311.004 El Manual de Organizacién y Funciones no ha sido aprobado por el Concejo Municipal.
311.006 Los Recibos de Tesoreria no utilizados no son anulados

Los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores no fueron firmados por el
311.007 Responsable de Finanzas

CIUDAD DARIO No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacién entre

autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.

Falta de control y custodia de los documentos prenumerados que se utilizan en la alcaldia
311.025 para la recaudacion de impuestos.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte
322.003 necesaria
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322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.
Las nominas de pago no presentan las deducciones de adelanto de salario y prestamos

322.014 diversos.

Falta de objetividad en la elaboracién de los presupuestos anuales debido a la variacion
significativa entre los ingresos y egresos presupuestados y lo real ejecutado asi como la

344.004 no estimacion de todos los ingresos que la municipalidad esperaba obtener.

Falta de seguimiento por parte del Concejo Municipal en la aprobacién de los informes

344.005 financieros del presupuesto municipal presentados por el Alcalde.

No existen evidencias de haberse informado a la Contraloria General de la Republica

344.010 (CGR) sobre las modificaciones y cambios realizados al presupuesto.

No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del

355.011 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Existen comprobantes de pagos que carecen de la firma del beneficiario, del nimero de

355.014 identidad o nombre especifico de la persona gue recibe el pago.

Los comprobantes de pago no tienen la codificaciéon contable, lo que evita conocer las

355.015 partidas presupuestarias gue estan afectando.

355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADOQO".

Algunos desembolsos en concepto de préstamo, ayuda o donaciones, no se les adjunta al

355.018 comprobante de pago la respectiva solicitud de la parte interesada.

355.031 No se efectlan arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de

355.047 propiedades y convenios importantes.

355.056 Existe inconsistencia en el calculo del INSS patronal

355.057 No se realizaron los pagos correspondientes del INSS.

Los comprobantes de pago emitidos por ejecucién de proyectos son archivados en el

355.060 paquete de proyectos sin guardar el original en el consecutivo de la cuenta asignada.
No se contrato auditoria externa para realizar examen a los fondos de transferencias

355.061 recibidas.

355.062 Inconsistencia en calculo del I/R en planilla
El formato de solicitud de pago no posee la mayor parte de las firmas (Revisado y

355.066 Autorizado)

Los desembolsos por concepto de caja chica, se archivan en un expediente aparte que no

355.067 permite verificar fisicamente la secuencia numérica de los cks en la cuenta afectada.

377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

377.012 Propiedades sin inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.

Existen memorias de céalculo de avaluos manuscritos y con lapiz de grafito, que limitan la

388.005 conservacion adecuada de la informacion.

El Comité de Licitacion para la seleccion y adjudicacion de los proyectos no ha sido

388.008 aprobado por el Concejo Municipal.

Las convocatorias a licitacién efectuadas para la ejecucion de proyectos, no fue publicada

388.019 en la gaceta, sino a través de tablas de avisos municipales

355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.

No se aplicaron en un 100% las retenciones del |.R. a personas naturales y juridicas por

355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.

355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADO".

CIUDAD SANDINO | 355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.

355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.

377.001 En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones.

377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

388.003 Falta de identificacién, clasificacién y registro de los proyectos
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte

322.003 necesaria

322.005 Falta de normativas para reclutamiento, entrenamiento y contratacién de personal.

322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.

No existen evidencias de haberse informado a la Contraloria General de la Republica

344.010 (CGR) sobre las modificaciones y cambios realizados al presupuesto.

355.006 De los fondos recaudados se procede a cubrir gastos de la Municipalidad.

COMALAPA ——— -

355.009 No se elaboraron conciliaciones bancarias.

Existen diferencias en los informes financieros de ingresos y egresos vrs. con los ingresos

355.012 y egresos reales.

355.031 No se efectdian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.

377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
Compras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega

377.016 de suministros

CORINTO 377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
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Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una
DIPILTO semana o al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacion de los depositos
355.002 en transito.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.
No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacién entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.
311.029 No existe control sobre los recibos de caja entregados.
La Alcaldia Municipal no ha establecido un plan de rotacion del personal relacionado con
322.001 la administracién, custodia y registro de recursos materiales y financieros.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentaciéon soporte
322.003 necesaria
322.005 Falta de normativas para reclutamiento, entrenamiento y contratacién de personal.
322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.
No se efectud el calculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
322.011 en las planillas de pago
355.001 La Alcaldia no cuenta con un Fondo de Caja Chica para cubrir gastos menores.
355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
355.005 Se efectlia cambios de cheques de la Alcaldia con los fondos corrientes.
355.009 No se elaboraron conciliaciones bancarias.
No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del
355.011 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
No se aplicaron en un 100% las retenciones del |.R. a personas naturales y juridicas por
355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.
355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADQ".
Algunos desembolsos en concepto de préstamo, ayuda o donaciones, no se les adjunta al
EL ALMENDRO 355.018 comprobante de pago la respectiva solicitud de la parte interesada.
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
355.031 No se efectlan arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
Los cheques no estan protegidos con una maquina de cheques u otro medio de
355.036 proteccion.
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de
355.047 propiedades y convenios importantes.
377.001 En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones.
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.006 No existe control sobre los activos totalmente depreciados, en desuso o en mal estado.
377.007 No se efectla inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacién y traslado de los activos fijos.
377.009 El equipo rodante de la municipalidad no esté identificado con el logotipo de la Alcaldia.
Compras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega
377.016 de suministros
No existen polizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 6rdenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.
Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecuciéon de proyectos o son
388.002 insuficientes.
388.004 Carencia de planos de construccion y pruebas de calidad de materiales en los proyectos.
311.001 Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria.
311.018 No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte
322.003 necesaria
ESTELI 355.009 No se elaboraron conciliaciones bancarias.
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
Se constato que no presentan Estados Financieros que permita conocer la situacion
366.007 financiera real de la Alcaldia.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
Los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores no fueron firmados por el
311.007 Responsable de Finanzas
LA CONCEPCION No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.
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Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
355.031 No se efectlian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucién de la obra.
388.004 Carencia de planos de construccién y pruebas de calidad de materiales en los proyectos.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
322.005 Falta de normativas para reclutamiento, entrenamiento y contratacion de personal.
355.001 La Alcaldia no cuenta con un Fondo de Caja Chica para cubrir gastos menores.
No se tienen registros individuales de cuentas por cobrar de los Contribuyentes en
355.023 concepto de Impuestos de Bienes Inmuebles.
Los libros auxiliares de banco contienen borrones y enmendadura, asi mismo los saldos
355.107 no son anotados de forma consecutiva, lo que resta confiabilidad en las operaciones.
355.108 Se comprob6 gue las conciliaciones bancarias no estan actualizadas
LA CRUZ DE RIO — — - — -
GRANDE La Oficina de Contabilidad de la Alcaldia Muqlc_lpal no tuvo la practlga de preparar
366.022 Informes Mensuales de Ingresos y Egresos, Unicamente por cada trimestre.
377.005 No existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.
No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
El listado de los equipos adquiridos con fondos propios y transferencias, esta incompleto
377.022 en cuanto a la descripcién del bien, costo y fecha de adquisicion.
Falta de cumplimiento en la constitucion de garantias para la ejecucion de proyectos o son
388.002 insuficientes.
La Alcaldia Municipal no cuenta con los manuales correspondientes de organizaciones y
311.010 funciones o el de procedimientos administrativos financieros.
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacién entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.
311.018 No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
355.006 De los fondos recaudados se procede a cubrir gastos de la Municipalidad.
LAS SABANAS 355.017 Lo_s documentos soporte no son |n_vaI|dados con un sello de “CANCELADO".
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
Se carece de caja de seguridad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de
355.047 propiedades y convenios importantes.
366.010 No se entero al fisco el efectivo de las retenciones del I.R.
377.005 No existe codificaciéon de todos los activos fijos adquiridos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
377.012 Propiedades sin inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.
Compras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega
377.016 de suministros
MURRA 355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
311.008 No se han establecido mecanismos de custodia de los Recursos y Registros
311.018 No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.
355.025 Los reembolsos de caja chica se hacen hasta agotar en un 100% su disponibilidad.
355.026 No existe un instructivo para el control y manejo de fondo fijo.
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
PUERTO CABEZAS 355.043 No se realizan_ yales provisionales Qe caja chica por anticipos efectua('jos‘.
Los libros auxiliares de banco contienen borrones y enmendadura, asi mismo los saldos
355.107 no son anotados de forma consecutiva, lo que resta confiabilidad en las operaciones.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
La Municipalidad no tiene como practica de control para los Egresos, la elaboracién y uso
del formato denominado “Orden de Compra” que sirve para soportar los desembolsos
377.032 realizados por las adquisiciones de materiales, servicios y productos varios.
No se efectud el célculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
322.011 en las planillas de pago
QUEZALGUAQUE Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una
semana o al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacién de los depésitos
355.002 en transito.
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355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADOQO".
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
355.025 Los reembolsos de caja chica se hacen hasta agotar en un 100% su disponibilidad.
No se realizan deducciones de Préstamos del Personal via Néminas de Pago, sino que
355.027 se abona y/o cancela directamente en Caja General.
377.005 No existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucién de la obra.
388.003 Falta de identificacion, clasificacién y registro de los proyectos
388.004 Carencia de planos de construccion y pruebas de calidad de materiales en los proyectos.
No existe la contratacion de un Ingeniero residente por parte de la Alcaldia que le de
388.012 seguimiento al cumplimiento de las ejecuciones fisicas y técnicas del proyecto.
Existen proyectos que se pagaron en un 100 % los cuales no fueron ejecutados en su
388.020 totalidad.
QUILALI 355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
377.005 No existe codificacion de todos los activos fijos adquiridos.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
Compras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega
RIO BLANCO 377.016 de sur_ninistrqs_ . _
No existen polizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecucién de proyectos o son
388.002 insuficientes.
388.011 Falta de supervisién oportuna, en caso de ampliacién de ejecucién de Proyectos
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del
355.011 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
355.031 No se efectlian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
SAN FRANCISCO S d jad idad, para el resguardo del efectivo y valores que ingresan
DE CUAPA e carece de caja de seguridad, pal g f y q g
diariamente en la Caja General, asi como para la custodia de documentos legales de
355.047 propiedades y convenios importantes.
355.110 Pago de Dietas a Concejales Sin Deducciones del Seguro Social
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por
355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a mas.
355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADOQO".
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
355.091 Existen comprobantes de pago que los conceptos no son claros y bien detallados.
377.001 En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones.
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.005 No existe codificaciéon de todos los activos fijos adquiridos.
SAN ISIDRO 377.007 No se efectla inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.
388.003 Falta de identificacion, clasificacién y registro de los proyectos
La Direccion de Obras Publicas de la alcaldia no elabora los documentos basicos
388.006 requeridos en el expediente para la ejecucién de la obra, solamente se utilizan fichas.
388.011 Falta de supervisién oportuna, en caso de ampliacién de ejecucién de Proyectos
311.001 Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria.
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.
No se efectud el calculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC)
322.011 en las planillas de pago
SAN JORGE 355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
355.006 De los fondos recaudados se procede a cubrir gastos de la Municipalidad.
355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADQO".
355.031 No se efectlian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
Ausencia de registros auxiliares y politicas de préstamo a funcionarios y empleados. No se
355.032 elaboran pagare.
355.057 No se realizaron los pagos correspondientes del INSS.
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Falta de elaboracion de Recibos Oficiales de Cajas por todos los ingresos percibidos a
355.088 través de Boletas Valoradas.
Las Empresas en la categoria de grandes contribuyentes, pagan los impuestos
directamente. No presentan el detalle de los Ingresos para realizar las declaraciones de
355.089 las ventas facturadas en el Municipio y sus Comarcas.
No se realiza la evaluacion y andlisis comparativos de las cotizaciones obtenidas u ofertas
355.090 presentadas de los bienes y servicios adquiridos.
377.001 En algunos casos de compras no se adjuntan las cotizaciones.
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.005 No existe codificacién de todos los activos fijos adquiridos.
377.006 No existe control sobre los activos totalmente depreciados, en desuso o en mal estado.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacién y traslado de los activos fijos.
377.009 El equipo rodante de la municipalidad no esté identificado con el logotipo de la Alcaldia.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
El listado de los equipos adquiridos con fondos propios y transferencias, esta incompleto
377.022 en cuanto a la descripcién del bien, costo y fecha de adquisicién.
La Municipalidad no tiene como préactica de control para los Egresos, la elaboracién y uso
del formato denominado “Orden de Compra” que sirve para soportar los desembolsos
377.032 realizados por las adquisiciones de materiales, servicios y productos varios.
Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecucion de proyectos o son
388.002 insuficientes.
La Comuna no cuenta con un Sistema de Catastro Municipal que le permita controlar los
399.014 contribuyentes del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI).
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.
311.018 No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte
322.003 necesaria
La Alcaldia carece de un Plan de Capacitacion y Entrenamiento que incluya a todo el
322.004 personal.
SAN JOSE DE No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por
CUSMAPA 355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
355.058 Existen faltantes de caja.
355.115 Existen ingresos sin contabilizar
Falta de conciliacién entre los registros del Sistema de contabilidad (Sisco) diarios y los
366.021 Informes de Ingresos y Egresos mensuales
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
399.008 Egresos emitidos por medio de cks no contabilizados en sisco.
311.001 Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentaciéon soporte
322.003 necesaria
Parte del efectivo recaudado mediante las colectas son depositados después de una
semana o al final de cada mes incrementandose la partida de conciliacién de los depdsitos
355.002 en transito.
SAN JUAN DE 355.020 Existen comprobantes_(’je pagos sin soportes. _
LIMAY 355.035 Falta de control y gestion de c_obro del I_njpuesto de Blene§ Inmuebles _
La Alcaldia no cuenta con registros auxiliares que le permita controlar con exactitud, el
366.002 total de Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
Compras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega
377.016 de suministros
Falta de cumplimiento en la constitucion de garantias para la ejecucion de proyectos o son
388.002 insuficientes.
355.035 Falta de control y gestion de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles
SAN MARCOS - - - - -
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
Los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores no fueron firmados por el
311.007 Responsable de Finanzas
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
SAN NICOLAS 322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.
La municipalidad no lleva un control de la ejecucién presupuestaria, las cuentas se
344.009 sobregiran o exceden en muchos gastos.
355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
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No se aplicaron en un 100% las retenciones del |.R. a personas naturales y juridicas por
355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.
355.031 No se efectlian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
SAN PEDRO DE Existen diferencias en los informes financieros de ingresos y egresos vrs. con los ingresos
LOVAGO 355.012 y egresos reales.
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
311.018 No se han retomado las recomendaciones de auditorias anteriores.
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
La Alcaldia carece de un Plan de Capacitacion y Entrenamiento que incluya a todo el
322.004 personal.
355.022 El local del area de Caja General no es de acceso restringido.
SANTA MARIA - - —— -
No se tienen registros individuales de cuentas por cobrar de los Contribuyentes en
355.023 concepto de Impuestos de Bienes Inmuebles.
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.
Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucién de la obra.
311.031 Los formatos de egresos utilizados no se encuentran prenumerados.
Ausencia de registros auxiliares y politicas de préstamo a funcionarios y empleados. No se
355.032 elaboran pagare.
Los Fondo por Depositar no estan reflejados como partida en la conciliacion del mes de
SANTA MARIA DE | 366.024 diciembre, por efectos de la entrega del Gobierno Local.
PANTASMA Existe un inventario de activos fijos el cual no esta actualizado con las Ultimas
377.025 adquisiciones.
No existe un sistema de contabilidad que les permita llevar un control oportuno de todas
las operaciones, que realiza la Alcaldia Municipal, el SISCO no cumple con el objetivo de
399.013 registro y control.
Los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de Colectores no fueron firmados por el
311.007 Responsable de Finanzas
Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
No existen evidencias de haberse informado a la Contraloria General de la Republica
344.010 (CGR) sobre las modificaciones y cambios realizados al presupuesto.
No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del
355.011 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
355.031 No se efectlan arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
SANTO TOMAS - - - -
Los cheques no estan protegidos con una maquina de cheques u otro medio de
355.036 proteccion.
355.048 Recibos de Caja Chica no invalidados con sello de cancelados
Los libros auxiliares de banco contienen borrones y enmendadura, asi mismo los saldos
355.107 no son anotados de forma consecutiva, lo que resta confiabilidad en las operaciones.
No existe andlisis mensual de antigiiedad de saldos de las Cuentas por Cobrar, que
366.004 indiquen los porcentajes de vencimiento y su efectividad en la recuperacién de la Cartera.
Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecucion de proyectos o son
388.002 insuficientes.
Falta de seguimiento por parte del Concejo Municipal en la aprobacién de los informes
344.005 financieros del presupuesto municipal presentados por el Alcalde.
No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por
355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.
SEBACO - -
355.020 Existen comprobantes de pagos sin soportes.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.
El Comité de Licitacién para la selecciéon y adjudicacién de los proyectos no ha sido
388.008 aprobado por el Concejo Municipal.
311.008 No se han establecido mecanismos de custodia de los Recursos y Registros
No existe segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos, valores y bienes y control de las
311.011 operaciones.
SOMOTILLO No se lleva un control sistematico de las boletas que se reciben de los colectores al
311.014 momento de entregar al area de caja lo recaudado
En la Alcaldia Municipal carecen de normativa o reglamento que regulen el uso y manejo
de los recursos financieros para la compra que se realizan con fondos de las
311.037 transferencias de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.

No emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos por transferencias recibidas del
355.011 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
355.031 No se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.

La Alcaldia no cuenta con registros auxiliares que le permita controlar con exactitud, el
366.002 total de Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.007 No se efectla inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio.
377.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

No existen polizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

Algunos proyectos ejecutados no contienen bitacoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacion soporte
322.003 necesaria
322.006 La Alcaldia Municipal carece de un control de las entradas y ausencias del personal.
355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.

Se encontré inconsistencia en los saldos de caja y banco. El resultado de los ingresos

menos los egresos no corresponden a la disponibilidad de las cuentas bancarias y al saldo
355.008 de caja, excepto los fondos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito

Existen diferencias en los informes financieros de ingresos y egresos vrs. l0s ingresos y
355.012 egresos reales.

No se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por
355.016 los pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00 a més.
355.031 No se efectlan arqueos periddicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.

TEUSTEPE = - -

Los saldos presentados en las conciliaciones bancarias discrepan con los saldos
355.072 presentados en los Estados Financieros.

Falta de conciliacion entre los registros del Sistema de contabilidad (Sisco) diarios y los
366.021 Informes de Ingresos y Egresos mensuales
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

Falta de cumplimiento en la constitucion de garantias para la ejecucion de proyectos o son
388.002 insuficientes.

Existen proyectos que se pagaron en un 100 % los cuales no fueron ejecutados en su
388.020 totalidad.

No existe un sistema de contabilidad que les permita llevar un control oportuno de todas

las operaciones, que realiza la Alcaldia Municipal, el SISCO no cumple con el objetivo de
399.013 registro y control.

No se elaboran Comprobantes de Diario por la recepcién y/o dep6sito de sus ingresos o
311.017 de otras operaciones efectuadas,
322.005 Falta de normativas para reclutamiento, entrenamiento y contratacién de personal.
355.004 Los ingresos recibidos no son depositados integramente en el banco.
355.017 Los documentos soporte no son invalidados con un sello de “CANCELADOQO".
355.053 Los registros auxiliares se encuentran atrasados.
377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente o no existen.

No existen pdlizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

VILLA EL CARMEN 377.020 La Alcaldia no public_c’) el programa anyal de a_dguisiciones. _ _

Algunos proyectos ejecutados no contienen bitdcoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 6rdenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.

Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecucién de proyectos o son
388.002 insuficientes.
388.003 Falta de identificacion, clasificacién y registro de los proyectos
388.004 Carencia de planos de construccion y pruebas de calidad de materiales en los proyectos.
388.011 Falta de supervisién oportuna, en caso de ampliacion de ejecucion de Proyectos
388.013 El proceso de licitacién no esta definido por parte de la municipalidad

Existen proyectos que se pagaron en un 100 % los cuales no fueron ejecutados en su
388.020 totalidad.

La Alcaldia Municipal no cuenta con los manuales correspondientes de organizaciones y
311.010 funciones o el de procedimientos administrativos financieros.

Existen expedientes de personal permanente de la Alcaldia sin la documentacién soporte

VILLA SANDINO 322.003 necesaria

355.031 No se efectdian arqueos periédicos y sorpresivos a caja general, caja chica o colectores.
377.009 El equipo rodante de la municipalidad no esta identificado con el logotipo de la Alcaldia.
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Municipio Cddigo Hallazgo

Compras realizadas no estan respaldadas con requisa de entrada y salida de la bodega
377.016 de suministros

No existen polizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

El listado de los equipos adquiridos con fondos propios y transferencias, esta incompleto
377.022 en cuanto a la descripcién del bien, costo y fecha de adquisicién.
311.008 No se han establecido mecanismos de custodia de los Recursos y Registros

La Alcaldia no cuenta con registros auxiliares que le permita controlar con exactitud, el
366.002 total de Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.
377.003 No existen tarjetas de control de inventario para cada uno de los bienes adquiridos.
377.005 No existe codificacién de todos los activos fijos adquiridos.
377.007 No se efectla inventario del Activo Fijo por lo menos una vez al afio.

WASLALA 377.008 No se controla adecuadamente la asignacion y traslado de los activos fijos.

377.011 Expedientes de proyectos incompletos, inconsistente 0 no existen.

No existen polizas de los seguros necesarios para proteger los bienes en general, contra
377.017 los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

Algunos proyectos ejecutados no contienen bitadcoras de trabajo lo que dificulta ver las
388.001 ordenes de cambio y las incidencias en la ejecucion de la obra.

Falta de cumplimiento en la constitucién de garantias para la ejecucién de proyectos o son
388.002 insuficientes.
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Anexo 4. Indicadores de Linea de Base 2005.

Subsistema Indicador.

Sistema Organizacién 1. ElI 37% de los municipios no han segregado las funciones de modo que exista

Administrativa independencia y separaciéon entre autorizacion, ejecucién, registro, custodia de
fondos, valores y bienes y control de las operaciones.

2. En el 28% de los municipios no se han retomado las recomendaciones de
auditorias anteriores

3. En el 17.5% de los municipios los Recibos de Tesoreria y/o Recibos de
Colectores no fueron firmados por el Responsable de Finanzas.

4. Falta de secuencia numérica en recibos de tesoreria en el 17.5% de los
municipios.

5. No se han establecido mecanismos de custodia de los Recursos y Registros en el
16% de las alcaldias.

6. El 12% de las Alcaldias no cuentan con los manuales correspondientes de
organizacion y funciones o el de procedimientos administrativos financieros.

7. Los Recibos de Tesoreria no utilizados no son anulados en el 11% de los
municipios.

8. En el 7% de los municipios no se Invalidan los Recibos de Tesoreria con sello de
CANCELADO

9. El Manual de Organizacién y Funciones no ha sido aprobado por el Concejo
Municipal en el 5% de los Municipios.

10. En el 5% de las alcaldias hay falta de control y custodia de los documentos
prenumerados que se utilizan en la alcaldia para la recaudacion de impuestos.

Administraciéon de los Recursos 11. En el 60% de las alcaldias existen expedientes de personal permanente sin la

Humanos documentacién soporte necesaria

12. El 23% de las Alcaldias carece de controles de entradas y ausencias del personal.

13. EI 21% de las Alcaldias no ha establecido un plan de rotacién del personal
relacionado con la administracién, custodia y registro de recursos materiales y
financieros.

14. EIl 14% de las Alcaldias carecen de un Plan de Capacitacion y Entrenamiento que
incluya a todo el personal.

15. En el 11% de las alcaldias falta de Evaluacién del desempefio al personal

16. En el 11% de las alcaldias se carece de evaluacion al personal para su
promocién.

17. No se efectud el calculo de pago del aporte 2% al Instituto Nacional Tecnolégico
(INATEC) en las planillas de pago en el 11% de las alcaldias.

18. En el 9% de las alcaldias faltan normativas para reclutamiento, entrenamiento y
contratacion de personal.

Sistema de Presupuesto 19. En el 25% de los municipios no existe evidencia de haber informado a la
Contraloria General de la Republica (CGR) sobre las modificaciones y cambios
realizados al presupuesto

20. En el 7% de los Municipios falta de seguimiento por parte del Concejo Municipal
en la aprobacién de los informes financieros del presupuesto municipal
presentados por el Alcalde.

21. EI 7% de las municipalidades no lleva control de la ejecucién presupuestaria, de
ahi que las cuentas se sobregiran o exceden en muchos gastos.

22. En el 7% de las municipalidades se realizaron pagos de salarios y décimo Tercer
Mes del personal electo con fondos de las Transferencias.

23. El 4% de las administraciones municipales no realiza modificaciones al
presupuesto, por las variaciones.

Administracién Financiera 24. En el 53% de las alcaldias no se efectian arqueos periddicos y sorpresivos a caja
general, caja chica o colectores.

25. En el 33% de las alcaldias existen comprobantes de pagos sin soportes

26. En el 28% de las alcaldias no se invalidan los documentos soporte con el sello de
“CANCELADQ".

27. En el 25% de las alcaldias no se aplicaron en un 100% las retenciones del I.R. a
personas naturales y juridicas por los pagos efectuados por sumas mayores de
C$1,000.00.

28. EI 25% de las alcaldias no emitieron Recibo Oficial de Caja por los ingresos
recibidos en concepto de transferencias.

29. Los cheques no estan protegidos en el 25% de las alcaldias

30. En el 21% de las alcaldias se carece de caja de seguridad, para el resguardo del
efectivo y valores que ingresan diariamente en la Caja General, asi como para la
custodia de documentos legales de propiedades y convenios importantes

31. EI21% de las alcaldias no depositan integramente en el banco los ingresos

recibidos
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Subsistema Indicador.

32. En el 19% de las alcaldias depositan después de una semana o al final de cada
mes parte del efectivo recaudado mediante las colectas, incrementandose la
partida de conciliacién de los depositos en transito.

33. Ellocal del &rea de Caja General no es de acceso restringido en el 18% de los
municipios.

34. EI 18% de las alcaldias carece de registros auxiliares y politicas de préstamo a
funcionarios y empleados.

35. No se tienen registros individuales de cuentas por cobrar de los Contribuyentes en
concepto de Impuestos de Bienes Inmuebles en el 16% de las alcaldias.

36. En el 16% de las alcaldias los reembolsos de caja chica se hacen hasta agotar el
100% de su disponibilidad.

37. Falta de control y gestion de cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles en el 16%
de las alcaldias.

Contabilidad Integrada 38. EI 26% de las Alcaldias no cuentan con registros auxiliares para controlar el total
de Cuentas por pagar; asi como el vencimiento de las mismas.

39. En el 14% de las alcaldias no existe andlisis mensual de antigiiedad de saldos de
las Cuentas por Cobrar.

40. Launidad de contabilidad del 5% de las alcaldias no lleva un registro de las
diferentes obligaciones por pagar por concepto de retenciones en la fuente de IR,
INSS laboral y patronal.

41. En el 5% de las alcaldias los Estados Financieros no presentan la relacion de las
cuentas por cobrar y las cuentas por pagar.

Contratacién y administracion de 42. En el 65% de las alcaldias los expedientes de proyectos estan incompletos,
Bienes y Servicios presentan inconsistente o no existen.

43. En el 54% de las alcaldias no existen polizas de seguro para proteger los bienes
en general, contra los distintos riesgos o siniestros que puedan ocurrir.

44. En el 40% de las alcaldias no se controla adecuadamente la asignacion y traslado
de los activos fijos.

45. En el 32% de las alcaldias no existe codificacién de todos los activos fijos
adquiridos.

46. EIl 30% de las alcaldias tienen propiedades sin inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad.

47. En el 28% de las alcaldias las compras no estan respaldadas con requisa de
entrada y salida de la bodega de suministros

48. En el 26% de las alcaldias no existe control sobre los activos totalmente
depreciados, en desuso o en mal estado.

49. En el 25% de las alcaldias no se efectla inventario del Activo Fijo por lo menos
una vez al afo.

50. El equipo rodante del 21% de las municipalidades no esta identificado con el
logotipo de la Alcaldia.

51. En el 19% de las alcaldias hay compras que no tienen adjuntas las cotizaciones.
52. En el 18% de las alcaldias el listado de los equipos adquiridos con fondos propios
y transferencias, esta incompleto en cuanto a la descripcion del bien, costo y

fecha de adquisicion.

53. En el 14% de las alcaldias no existe la Unidad de Almacén para el control,
resguardo y proteccién de materiales y suministros

54. En el 14% de las alcaldias el inventario de activos fijos no esta actualizado.

55. No se cumple con el procedimiento de darle de baja a los activos dafiados o bien
gue estén obsoletos en el 14% de las alcaldias.

Inversion en Proyectos y Programas 56. En el 33% de las alcaldias no se cumplié con la constituciéon de garantias para la
ejecucion de proyectos o son insuficientes.

57. En el 21% de alcaldias se ejecutaron proyectos sin bitacoras.

58. El 11% de las alcaldias carece de planos de construccién y pruebas de calidad de
materiales en los proyectos.

59. En el 7% de las alcaldias se pagaron en un 100 % proyectos que no fueron
ejecutados en su totalidad.

60. En el 7% de las alcaldias falta de identificacion, clasificacion vy registro de los
proyectos

61. En el 7% de las alcaldias falta de supervisién oportuna, en caso de ampliacion de
ejecucion de Proyectos

62. El Comité de Licitacion para la seleccion y adjudicacion de los proyectos no ha
sido aprobado por el Concejo Municipal en el 5% de las alcaldias.

63. La Direccion de Obras Publicas del 5% de las alcaldias no elabora los
documentos bésicos requeridos en el expediente para la ejecucion de la obra,
solamente se utilizan fichas.

64. El proceso de licitacién no esta definido en el 5% de las municipalidades
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Subsistema

Tecnologia de la Informacién

Indicador.

65. En el 9% de las alcaldias el SISCO no cumple con el objetivo de registro y control
de sus operaciones.

66. EI 5% de las alcaldias llevan el control de ejecucién presupuestaria en hojas de
calculo Excel porque el sistema de contabilidad (SISCO) esta presentando fallas.

67. EI5% de las alcaldias no cuenta con procedimientos y lineamientos de seguridad
para los Sistemas Automatizados de Informacién que operan.

68. El 5% de alcaldias emitieron egresos por medio de cks que no fueron
contabilizados en el SISCO.

69. EI5% de las alcaldias no utiliza el SISCAT, para calcular el pago del Impuesto de

Bienes Inmuebles.
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Anexo 5. Resumen de lineas de Accién.

Principales Hallazgos.

Lineas de Accion Propuestas.

1. En el 60% de las alcaldias existen expedientes de personal
permanente sin la documentacion soporte necesario

2. ElI 37% de los municipios no han segregado las funciones
de modo que exista independencia y separacién entre
autorizacion, ejecucion, registro, custodia de fondos,
valores y bienes y control de las operaciones

3. El23% de las Alcaldias carece de controles de entradas y
ausencias del personal.

4.  El 14% de las Alcaldias carecen de un Plan de
Capacitacion y Entrenamiento que incluya a todo el
personal.

5. El 12% de las Alcaldias no cuentan con los manuales
correspondientes de organizacion y funciones o el de
procedimientos administrativos financieros.

6. Enel 11% de las alcaldias falta de Evaluacion del
desempefio al personal

7. Enel 11% de las alcaldias se carece de evaluacion al
personal para su promocion.

8. En el 9% de las alcaldias faltan normativas para
reclutamiento, entrenamiento y contratacion de personal.

Organizacion y Gestién de los Recursos Humanos.

Para atender esta problemaética se propone brindar asistencia
técnica en Organizacion y Gestién de los Recursos Humanos,
incluyendo la elaboracion de manuales de funciones, la
modernizacién de las estructuras organizativas, la formulacién
de politicas para el desarrollo de los recursos humanos. la
evaluacion del desempefio y la elaboracion de reglamentos e
instrumentos administrativos para el control de los recursos
humanos.

El Objetivo final es planificar y desarrollar los recursos humanos
para garantizar una gestiéon municipal eficiente.

También es importante promover el cumplimiento de La Ley de
Carrera Administrativa Municipal, que establece los requisitos y
procedimientos para el ingreso, estabilidad, promocion,
capacitacion y retiro de los funcionarios y empleados
municipales que estan clasificados como de carrera.

9. En el 53% de las alcaldias no se efectian arqueos
periodicos y sorpresivos a caja general, caja chica o
colectores.

10. En el 40% de las alcaldias no se controla adecuadamente
la asignacion y traslado de los activos fijos.

11. En el 33% de las alcaldias existen comprobantes de pagos
sin soportes.

12. En el 28% de las alcaldias no se invalidan los documentos
soporte con el sello de “CANCELADO”.

13. En el 25% de las alcaldias no se aplicaron en un 100% las
retenciones del I.R. a personas naturales y juridicas por los
pagos efectuados por sumas mayores de C$1,000.00.

14. EI 26% de las Alcaldias no cuentan con registros auxiliares
para controlar el total de Cuentas por pagar; asi como el
vencimiento de las mismas.

15. El 25% de las alcaldias no emitieron Recibo Oficial de Caja
por los ingresos recibidos en concepto de transferencias.

Gestién Administrativa Financiera.

Incluye la asistencia técnica a las municipalidades en la
implantacion de un sistema de administracion Financiera que
integre contabilidad, presupuesto, tesoreria y recaudacion, esto
con el fin de modernizar y hacer transparente la gestion
financiera. Otras lineas de accion dentro del &rea de
administracion financiera incluyen:

. Fomentar la creacion de unidades de Auditoria
Interna, para mejorar los controles administrativos y
financieros asi como el ambiente de Control Interno.

. Mejoras de los procedimientos de recaudacion, tanto
desde el disefio de politicas como el uso de
tecnologias de informacion para la gestion de la
recaudacion.

. Manejo de Inventarios, para garantizar que la
municipalidad maneja adecuadamente sus activos
fijos.

16. En el 65% de las alcaldias los expedientes de proyectos
estan incompletos, presentan inconsistente o no existen.

17. En el 33% de las alcaldias no se cumpli6 con la constitucién
de garantias para la ejecucion de proyectos o son
insuficientes.

18. En el 21% de alcaldias se ejecutaron proyectos sin
bitacoras.

19. EI 11% de las alcaldias carece de planos de construccion y
pruebas de calidad de materiales en los proyectos.

20. Enel 7% de las alcaldias se pagaron en un 100 %
proyectos que no fueron ejecutados en su totalidad.

Gerencia de proyectos.

La asistencia debe incluir el apoyo a los procesos de
planificacion multianual, la elaboracion de los planes de
inversion y el seguimiento al ciclo de proyectos con énfasis en
las fases de preinversion e inversion.

Adicionalmente es recomendable articular las acciones de
capacitacion y asistencia técnica en la gerencia de proyectos
con la Ley de Contrataciones Municipales, que establece las
normas y procedimientos para regular las contrataciones de
obras, servicios y construccion de obras publicas, que en el
ejercicio de sus competencias lleve a cabo el Municipio.

21. EIl Comité de Licitacion para la seleccion y adjudicacion de
los proyectos no ha sido aprobado por el Concejo Municipal
en el 5% de las alcaldias.

22. En el 19% de las alcaldias hay compras que no tienen
adjuntas las cotizaciones

Fortalecimiento de los Procesos de Adquisiciones.

En este orden es importante fortalecer el trabajo de la Direccion
General de Contrataciones Municipales, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que ha venido capacitando a
funcionarios municipales, primero en la Ley de Contrataciones
del Estado y después en la Ley de Contrataciones Municipales;
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Principales Hallazgos.

Lineas de Accion Propuestas.

y brindando asistencia técnica a las alcaldias para la creacién
de las unidades de adquisiciones, la programacion de las
contrataciones que pretenden llevar a cabo durante el afio, su
inclusion dentro de su presupuesto anual y la publicacion del
Plan de General de Adquisiciones que deben realizar en el
primer trimestre de cada periodo presupuestario.

23. EI 5% de las alcaldias no cuenta con procedimientos y Tecnologia de Informacién y Comunicacién.
lineamientos de seguridad para los Sistemas
Automatizados de Informacién gue operan. Incluye el apoyo a las municipalidades en el uso de
Tecnologias de informacion y Comunicacion (TIC) con el fin de
manejar rapidamente la informacién generada en las diferentes
areas administrativas, poniéndola a disposicion de los usuarios.
24. ﬁéﬁgﬁ?gﬁgﬁﬁzzﬂg'se;?‘ne?%rggépor medio de cks que Otras acciones en ésta tematica incluyen el mejoramiento de
’ los sistemas de informacion, la conexion de las alcaldias a
Internet, la organizacion de Redes locales y la actualizacion de
equipos, entre otros.
25. En el 9% de las alcaldias el SISCO no cumple con el Desarrollo y/o Actualizacién de sistemas Informaticos de
objetivo de registro y control de sus operaciones. Apoyo a la Gestion Municipal.
26. EI5% de las alcaldias no utiliza el Sistema de Catastro
Municipal para controlar los contribuyentes del Impuesto de | Incluye herramientas informéaticas como el Sistema de Catastro
Bienes Inmuebles (IBI). Municipal, Sistemas de Administracién Municipal, tales como el
27. EI 5% de las alcaldias llevan el control de ejecucion SIAF y el SIAM éste Ultimo_actuqlmente esta S»iendo pilotado
: : - . por GTZ, el Sistema de registro Unico de contribuyentes y el
presupuestaria en hojas de calculo Excel porque el sistema Transmuni entre otros
de contabilidad (SISCO) esta presentando fallas. '
28. En el 25% de los municipios no existe evidencia de haber Capacitacion sobre el Marco Legal Municipal.
informado a la Contraloria General de la Republica (CGR)
sobre las modificaciones y cambios realizados al Incluye la capacitacién a autoridades electas y funcionarios
presupuesto. municipales en las diferentes leyes que rigen o tienen algin
nivel de incidencia en el quehacer municipal, entre estas:
= Ley 40y 261. Ley de Municipios y sus reformas.
= Ley 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal.
29. En el 7% de las municipalidades se realizaron pagos de = Ley 466. Ley de Transferencias Presupuestarias a los

salarios y décimo Tercer Mes del personal electo con
fondos de las Transferencias.

municipios de Nicaragua.
= Ley 502, Ley de Carrera Administrativa Municipal.
= Ley 452, Ley de Solvencia Municipal.
= Ley 509, Ley General de Catastro Municipal.
= Ley 622. Ley de Contrataciones Municipales.
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Anexo 6. Informacion sobre Cumplimiento de NTCI

No DE ALCALDIAS QUE AJUSTARON NTCI.

Descripcién Municipalidades
Completado sus Ajustes en un 100% 117
En proceso 33% Yy 67% 33
No han presentado Certificacion 3
Total 153

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO.

Normas Técnicas de Control Interno. | Abreviatura| 2006 | 2007
Normas Especificas de Control Interno NECI 53,6 | 67,44
Normas General de Control Interno NGCI 58,15 | 66,38
Tecnologia de la Informacién TI 53,75 58,11
Inversion en Proyectos y Programas IPP 88,37 | 97,72
Contratacién y Administracién de Bienes

y Servicios CABS 56,28 | 65,25
Contabilidad Integrada Cl 59,51 | 71,27
Administracion Financiera AF 59,76 | 60,5
Presupuesto P 88,42 | 95,99
Planeacion y Programacion PP 83,19 | 90,77
Administracion de los Recursos

Humanos ARH 62,26 | 73,82
Organizacién Administrativa OA 72,97 | 83,27
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